Den Strukturwandel meistern

Jahresgutachten 2019/20

Prof. Volker Wieland, Ph.D.
SVR und IMFS, Frankfurt

Goethe Universitat - IMFS Policy Lecture
Frankfurt, 4. Dezember 2019

o ==
SACHVERSTANDIGENRAT

DEN STRUK TURWA -
MESTERN  TURWANDEL

A achien

19

u:ii:l} tagesschau

Uberblick

I.  Konjunkturelle Abkuhlung: Global und im Euro-Raum
Il. Industrierezession in Deutschland

IIl. Strukturelle Herausforderungen

IV. Den Strukturwandel meistern

|. Konjunkturelle Abkuhlung: Global und im
Euro-Raum




Welthandel und Importvolumen gehen zurlck
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China: Schwacheres Wachstum, weniger Nachfrage

nach Investitionsgutern
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Euro-Raum und Deutschland im Abschwung

Geldpolitik im Euro-Raum bereits sehr locker
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Produktionslicke noch positiv, Inflation leicht unter Ziel

Inflationsmafie?®
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Referenzregeln: Geldpolitik bereits sehr locker,
Anleihekaufe nicht notwendig

_ - Mittelfristiger r* fiir Deutschland und den
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2010 11 12 13 14 15 16 17 18 19 2020 Schatzungen fir Deutschland nach Beyer und Wieland:
— Einseitiy = Zweiseltig ... 68 % i
— Leitzing (2weissitig)

Taylor-Regel® mit: @ Kern-HVPI® W BIP-Deflator® Zweiseltige Schatzungen fir den Euro-Raum:
e Beyer und Wieland = Holston-Laubach-Williams.
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Referenzregeln: Geldpolitik bereits sehr locker,
Anleihekaufe nicht notwendig

Taylor-Regel mit verschiedenen Zinsanderungsregel und implizite
InflationsmaRen Terminkurse
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Ruckgang der Gleichgewichtszinsen, unsicher wie weit,
Geldpolitik immer noch sehr locker
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ll. Industrierezession in Deutschland,
Dienstleistungen stabil, Bau boomt
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Industrierezession, Dienstleistungsektor stabil

Bausektor: Uberauslastung, Fachkraftemangel
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Derzeit kein Konjunkturpaket angezeigt, aber ..

Fur den Fall einer breiten, tiefergehenden Rezession

1. Automatische Stabilisatoren:
Arbeitslosengeld, Steuereinnahmenriickgang, Defizit, ggfs ,Schwarze Null“ aufgeben,
L~Schuldenbremse* erlaubt Ausnahmen.

2. Eine Stabilisierungsstrategie: ,timely, targeted, temporary*“

Kinderbonus, Abwrackpramie, temporare Steuergutschriften, temporare degressive
Abschreibung.

Erfahrungen 2008/09: hohe Mitnahmeeffekte, wenig zielgenau.

3. Eine andere Strategje: ,predictable, pervasive, permanent”

Dauerhafte Steuersenkung, Soli komplett abschaffen, Unternehmenssteuern senken.
Offentliche Investitionen nachhaltig planen, bei Unterauslastung vorziehen.
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Staatliche Investitionstatigkeit bereits erhoht

Bruttoanlageinvestitionen nach
ausgewahlten Anlagearten

Veranderung der Bruttoanlageinvestitionen
zum Vorjahr
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lll. Strukturelle Herausforderungen
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Internationaler Ruckgang des Produktivitdtswachstums
trotz Digitalisierung und Plattoformékonomie

Arbeitsproduktivitat®
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Unternehmensdynamik hat sich verringert

Griindungen und SchlieBungen von Betrieben
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-~ Schwache Produktivitdtsentwicklung ist ein

internationales Phanomen

Madgliche Ursachen
— Produktivitatsparadoxon der Digitalisierung

— Geringere Unternehmensdynamik

Bei Management schneidet Deutschland gut ab
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Quellen: World Management Survey, eigene Berechnungen

-~ Schwache Produktivitdtsentwicklung ist ein
internationales Phanomen

- Mdgliche Ursachen
— Produktivitatsparadoxon der Digitalisierung

— Geringere Unternehmensdynamik
— Management und Technologien
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Produktivitatswachstum geht starker zuruck in Regionen, in
denen der Anteil alterer Arbeitnehmer schneller steigt
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Produktivitatswachstum und Altersstruktur der
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55-Jahriger in Prozentpunkten
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-~ Schwache Produktivitdtsentwicklung
ist ein internationales Phanomen

- Mogliche Ursachen
— Produktivitatsparadoxon der
Digijtalisierung
— Geringere Unternehmensdynamik
— Management und Technologien

— Kompositionseffekte und
Globalisierung

— Investitionen und Produktivitat

V. Den Strukturwandel meistern
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=» Strukturwandels nutzen und begleiten

Griindungsrate

- Effiziente Allokation der Ressourcen
Pmimp”"kte — Rlickgang der Wirtschaftsdynamik / Anpassung,
1l nicht Lockerung der Wettbewerbspolitik

2] - Industriepolitik ist vor allem Innovationspolitik
— diskriminierungsfrei / transparent / evaluiert
4] - Strenge Kriterien fur vertikale Eingriffe bei
Marktversagen

— Missionsorientierte Industriepolitik verknUpft
horizontale und vertikale Industriepolitik, z.B.
Treibhausgasneutralitat in Europa

-5
2000 02 04 06 08

— Verarbeitendes Gewerbe Baugewerbe

— Handel, Verkehr, Gastgewerbe,
Information und Kommunikation

Finanz- und Unternehmensdienstleister

Offentliche und sonstige Dienstleister,
Erziehung und Gesundheit

Quellen: IAB Betriebs-Historik-Panel BHP 7517 v1, 29

eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 19-337

=>» Forschung und Innovation férdern

Inlandische FuE-Quote
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- Leistungsfahige Forschungs- und
Innovationspolitik auf europaischer Ebene

— Erprobtes System staatlicher Férderung in D
/ Fokus der Regjonalpolitik

— Einheitlicher europaischer Binnenmarkt
etwa fUr Skalierung digitaler
Geschaftsmodelle

— Zugang zu Technologie und Daten /
Regulierung ohne Innovation zu bremsen
— Wagniskapitel fur junge Unternehmen
— Steuerliche Anreize / Kapitalmarktunion

=» Potenziale im Humanvermogen heben

Produktionspotenzial
— Ungenutzte Potenziale am Arbeitsmarkt

Prozentpunkte
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Projektionszeitraum 31

=>» Private und 6ffentliche Investitionen steigern,
Schwache bei immateriellen Produktionsfaktoren
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Investitionen in immaterielle
Produktionsfaktoren

%

= Deutschland

— USA

Frankreich

— Vereinigtes Konigreich

Quellen: INTAN-Invest, eigene Berechnungen

- Investitionen der privaten Akteure
entscheidend fur langfristige Wohlfahrt
— Funktionierende Infrastruktur /
Komplementare 6ffentliche Ausgaben /
Rahmenbedingungen

- Unsicherheit wesentlicher Faktor

- Vielfaltige Grunde fur
Investitionsrickstande; steigende
offentliche Investitionen angelegt

— Finanzielle Mittel ausreichend vorhanden /
Kapazitatsauslastung / 6ffentliche
Verwaltung / Finanzausstattung der
Kommunen 32




Den Strukturwandel meistern

=>» Strukturwandel nutzen und begleiten

=» Forschung und Innovation férdern

=>» Potenziale im Humanvermogen heben

= Private und o6ffentliche Investitionen steigern

=>» Auf internationaler Ebene koordinieren

33

Extra Folien

Wertschopfungsanteile wissensintensiver Bereiche

Wissensintensive Dienstleistungen® Wissensintensive Produktion?
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=>» Fur Klimapolitik und Freihandel: Internationale
Koordination erforderlich.

CO,-Emissionen in ausgewahlten Lander-

gruppen und Landern - Herausforderungen verlangen international

koordinierte Antworten

Mrd Tonnen
40
% = Wohlfahrtsgewinne durch internationale
i Arbeitsteilung und regelbasierten Handel
2.4 — Keine eigenen protektionistische MafRnahmen
104 = Nachster Schritt in Klimapolitik ist europaisch
und international einheitlicher CO,-Preis
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ohne China und Indien
M China Sonstige Lander M Russland

Quellen: EIA, eigene Berechnungen © Sachverstandigenrat | 19-176 36




Dabei federt die Sozialpolitik negative Auswirkungen
bereits stark ab

Gini-Koeffizienten und Umverteilung
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Bei Wagniskapitalinvestitionen noch Luft nach oben

- Leistungsfahige Forschungs- und

Anteil der Wagniskapitalinvestitionen : .
g P Innovationspolitik auf europaischer Ebene

am BIP im Jahr 2018
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Offentliche Investitionen steigen bereits deutlich. Vergleich
mit Aufbau Ost nach Wiedervereinigung ist irrefuhrend.

- Investitionen der privaten Akteure

entscheidend fur langfristige Wohlfahrt
Bruttoanlageinvestitionen des Staates

— Funktionierende Infrastruktur /

% des BIP

181 Komplementére &ffentliche Ausgaben /
151 Rahmenbedingungen
1,2
09 - Unsicherheit wesentlicher Faktor
0,6 - — Vielfaltige Grinde fur
034 Investitionsrickstande; steigende
S offentliche Investitionen angelegt
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— Finanzielle Mittel ausreichend vorhanden /
Kapazitatsauslastung / 6ffentliche
Verwaltung / Finanzausstattung der
Kommunen 40

— Bund Lander —— Gemeinden

Quellen:Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 19-395




China: Schwacheres Wachstum, weniger Nachfrage
nach Investitionsgutern

Kredite an den nichtfinanziellen Sektor

Wirtschaftswachstum und Komponenten?

Vielen Dank fur lhre
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Uberblick

I.  Globale konjunkturelle Abkuhlung
— Handel schwach, politische Unsicherheit, Geldpolitik sehr expansiv
Il. Industrierezession in Deutschland
— Dienstleistungen stabil, Bau boomt, derzeit kein Konjunkturpaket angezeigt

lll. Strukturelle Herausforderungen

— Produktivitdtswachstum geht zurlick, Unternehmensdynamik lasst nach,
demographischer Wandel

IV. Den Strukturwandel meistern

— Wirtschaftspolitische Implikationen: Chancen nutzen, Forschung und Innovation,
Investitionen steigern, Potenziale heben.
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