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SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

AUFBRUCH ZU EINER
NEUEN KLIMAPOLITIK

Sondergutachten
. ]

Prof. Volker Wieland, Ph.D.
IMFS, Goethe Universitat Frankfurt

Frankfurt am Main- 18.9.2019
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Debatte um eine Kurskorrektur in der Klimapolitik

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Intensive Debatte in Deutschland
Proteste gegen unzureichende Fortschritte beim Klimaschutz

zunehmende Sorge, europaische Zielvorgaben zur Reduktion von Treibhausgasen
zu verfehlen

Gleichzeitig Proteste in Frankreich u.a. gegen Erhohung von Umweltsteuern

SVR-Sondergutachten auf Bitte der Bundesregierung
nationale Mafhahmen des Klimaschutzes
Einbettung in die europaische und globale Klimapolitik
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Unsere Stofsrichtung: Kosteneffizienz zentral

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Klimapolitik, die okonomische Erwagung ausblendet ist zum Scheitern verurteilt

Wirksamer Klimaschutz erfordert laut Experten drastische RuckfUhrung der
globalen Treibhausgasemissionen

Umfassende Transformation der Energieversorgung, weg von fossilen
Energietragern

Gewaltiges Vorhaben erfordert zielgerichtete politische Weichenstellungen und
hohen Einsatz volkswirtschaftlicher Ressourcen

=» Zentrale Bedeutung der Kosteneffizienz



Kurskorrektur: Okonomisches Prinzip der —

SACHVERSTANDIGENRAT

Arbeitsteilung um Kosten niedrig zu halten

Effiziente Reduktion von Treibhausgasemissionen in dem nachste Einheit dort
eingespart wird wo dies am gunstigsten ist,

.. Unabhangig davon, an welchem Ort, durch welche Technologie, in welchem
Wirtschaftssektor, und durch welchen Emittenten.

.. ,am tiefsten hangende Fruchte zuerst ernten..”

Viele Akteure treffen auf Basis privater Informationen, Entscheidungen zu
Energieverbrauch und Investitionen

Deshalb sollte marktwirtschaftlich ausgerichtete Koordination zentral sein
Bisher dominiert in vielen Bereichen ein planwirtschaftlicher Ansatz
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Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Stellt sicher dass Emissionen immer dann unterlassen werden, wenn ihre
Vermeidung gunstiger ist als dieser Preis.

Kleinteilige Vorgaben, insbesondere fur einzelne Sektoren innerhalb einzelner
Volkswirtschaften, stehen einer effizienten Losung im Weg

Kleinteilige Vorgaben eignen sich nicht zur Einhaltung der Klimaziele
Globaler Mindestpreis notwendig, internationale Koordination
Strategie in Deutschland sollte Vorbildcharakter haben, also kostengunstig sein.

Aber kein Vorreiter um jeden Preis, denn dies schwacht die Position in
internationalen Verhandlungen und begunstigt Trittbrettfahrerverhalten



Temperaturanomalie auf der Erdoberflache

Durchschnittliche Temperaturanomalie auf
der Erdoberflache (Land und Wasser)

Grad Celsius
1,0 -

0,8 -
0,6 -
0,4 -
0,2 -
0]
0,2
0,4
0,6 -

=, & " ~—I OO
1850 75 1900 25 1950 75 2000 2018

— Temperaturanomalie relativ zu 1961-1990

Quelle: Met Office Hadley Centre © Sachverstandigenrat | 19-176
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SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung



Weitere Emissionseinsparung notwendig, um das S iR
2-Grad-Ziel zu erreichen

zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Potenzielle Treibhausgas-Emissionsszenarien unter verschiedenen Annahmen zur Klimapolitik
CAT CAT UNFCCC UNEP

Gt CO.e
180 1~

1

150

120

1

1

90

|

60

30 A

0

-30 4

1990 00 10 20 30 40 50 60 70 80 90 2100

— Historisch Basisszenario (4,1-4,8 Grad)
B Aktuelle Klimapolitik (3,1-3,5 Grad)

Politische Zusagen und Ziele, etwa aus dem
Pariser Klimaabkommen (2,7-3,0 Grad)

Kompatibel mit 2-Grad-Ziel (1,6-1,7 Grad)
Kompatibel mit 1,5-Grad-Ziel (1,3 Grad)

Quellen: CAT, UNEP (2019), UNFCCC (2015)

Gt CO,e Gt CO,e Gt CO,e

I i .

2030 2030 2030

Geschatzte Emissionsmenge im Jahr 2030
basierend auf

M politischen Zusagen und Zielen,
etwa aus dem Pariser Klimaabkommen

B den notwendigen Emissionseinsparungen
zur Erreichung eines 2-Grad-Szenarios

B den notwendigen Emissionseinsparungen
zur Erreichung eines 1,5-Grad-Szenarios

© Sachverstandigenrat | 19-181



Globale Koordination unverzichtbar

CO,-Emissionen in ausgewahlten Lander-
gruppen und Landern

Mrd Tonnen
40 -

30 ~

20 -

10 ~

0

1980 85 90 95 00 05 10 2016

EU ohne Deutschland M Deutschland Afrika

H USA Asien und Ozeanien, M Indien
ohne China und Indien

M China Sonstige Lander M Russland

Quellen: EIA, eigene Berechnungen © Sachverstandigenrat | 19-176
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SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

— Deutschland und EU konnen nur
sehr kleinen direkten Beitrag zur

Eindammung der Erderwarmung
leisten

- Risiko fur Carbon Leakage

- FUr wirksame Eindammung der
Erderwarmung und Wahrung der
volkswirtschaftlichen
Kosteneffizienz gemeinsames
Vorgehen unverzichtbar



Deutschland und EU auf moglichst starke O ewirir)

Verhandlungsposition angewiesen

Notre Dame Global Adaptation Index
(ND-GAIN) 2017

Verwundbarkeit
0,8 -
07159 D
0,6 1 ERq §P
CF
0,5 -
0,4 -
oNZ
0,3 - »®FI
/%1 \ °NO
0,1 -
O 1 1 1 1 1
0 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0
Bereitschaft
® 5 Lander mit ® 5 Lander mit
hochstem Indexwert niedrigstem Indexwert

Quelle: Notre Dame Global Adaption Initiative
© Sachverstandigenrat | 19-178

SACHVERSTANDIGENRAT

zur Bequtachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Neben Mitigation sind
AdaptionsmafShahmen notwendig,
starken zugleich
Verhandlungsposition auf dem
internationalen Parkett

Vorreiterrolle kann
Trittbrettfahrerverhalten befordern,
Prinzip der Reziprozitat einhalten

Vorbildrolle: international vereinbarte
Ziele volkswirtschaftlich effizient und
ohne grofRere gesellschaftliche
Verwerfungen erreichen



Zielgenaue Emissionssenkung in den EU-ETS- e

Sektoren
Preisentwicklung im EU-ETS und BIP-Wachstum
Euro %
35 -4
30 A 3
25 A - 2
20 A 4
2 Lol ol il |
10 - - -1
1
0 — —— 3
2006 08 10 12 14 16 2019

Preis fur EU-Emissionsberechtigungen

B nachrichtlich: BIP-Wachstum (EU28)
(rechte Skala)

Quellen: Eurostat, Thomson Reuters © Sachverstandigenrat | 19-126

SACHVERSTANDIGENRAT
zur Bequtachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Mit dem Europaischen
Emissionshandel (EU-ETS) gibt es
bereits ein funktionierendes
marktbasiertes Instrument.

Stellt Zielerreichung in der Industrie
und dem Energiesektor sicher

Verkehr (ausg. Inlandflugverkehr
seit 2012), Gebaudewarme,
Landwirtschaft sind bisher nicht im
EU-ETS aufgenommen.

Separate nationale Ziele fur Nicht-
EU-ETS Sektoren.

10



Prognostizierte Zielverfehlung der Mitgliedstaaten — mmimimim

SACHVERSTANDIGENRAT

in Nicht-EU-ETS Sektoren (Verkehr,Warme,)

Lastenteilung: Emissionsziele der Mitgliedstaaten
%
40 -

30 +
20 ~

1 I 1 1 I I 1 I I 1 I I 1 I I 1 I I I I I I I I I I 1
EU BG RO LV HR PL HU LT SK EE CZ SI GR PT MT CY ES IE IT BE NL AT UK FR DE DK FI LU SE

Emissionsziele M bis 2020  Projizierte Veranderungen @ bis 2020
I bis 2030 bis 2030

Quellen: Europaische Kommission, Europaische Umweltagentur, eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 19-171
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Kleinteiliges Vorgehen verschwendet Ressourcen

Treibhausgasemissionen in Deutschland

Mt CO,e 1990 =100 %
- 100

1ooo-IIII_ - 80
750 - III - 60

1250 q

5oo—l - 40
250 IIIIII_ _ - 20
0 0

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1990 95 00 05 10 15 17 20 25 30 35 40 452050

Nicht-EU-ETS-Sektor:
Verkehr Landwirtschaft m Private Haushalte ® Gewerbe/Handel/
Dienstleistungen
B Abfall- und Abwasserentsorgung = EU-Klimapakete 2020 und 2030
(Nicht-EU-ETS)

EU-ETS-Sektor: m Energiewirtschaft ~ M Industrie und Bau

Gesamte Emissionen (rechte Skala):
Deutsches Energiekonzept 2010 EU-Klimapakete 2020 und 2030
und Klimaschutzplan 2050 EU-Langfriststrategie 2050
— Zielvorgabe des Kyoto-Protokolls @® NDC im Rahmen des Pariser
Klimaabkommens

Quellen: Eurostat, eigene Berechnungen © Sachverstandigenrat | 19-205

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

- Verbindliche Zielvorgaben auf
europaischer Ebene in Deutschland
durch eigene klimapolitische
Zielsetzungen erganzt

- Zielerreichung nationaler Ziele in
den EU-ETS-Sektoren hat auf
gesamte Reduktion der EU-
Treibhausgasemissionen ohne
zusatzliche Mafhahmen keinen
Einfluss

12



Ineffiziente Energiewende, Flickenteppich an e

SACHVERSTANDIGENRAT

MafSnahmen in den Nicht-EU-ETS-Sektoren

Durchschnittliche EEG-Umlage privater Haus-
halte nhach Einkommenszehnteln

im Jahr 2013 - Kohleausstieg und EEG teuer und

Euro % |neff|Z|ent
200 A r 1,6

- Zusatzliche nationale Ziele sind
150 1 s uberflussig

= Konsequente Neuausrichtung der
1007 " 08 Klimapolitik wirde Reform der
umweltbezogenen Steuern und
Abgaben umfassen

50 - - 0,4

1. 2. 3. 4 5 6. 7. 8 9. 10

Einkommenszehntel
B EEG-Umlage

Anteil am Haushaltseinkommen (rechte Skala)

Quellen: Bundesnetzagentur, Einkommens- und Verbrauchs-
stichprobe, Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 19-167 13
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Wege zu einer systematischen Bepreisung von CO2  scweesrivocaes

gesamtwirtscha, iftlichen Entwicklung

Preis fur CO2-Emissionen kann Einzelentscheidungen der Haushalte und
Unternehmen effizient koordinieren und ist kleinteiligen Steuerung uberlegen

Kleinteilige Zielvorgaben fur Sektoren stehen dem im Weg

Weltweit uber 50 verschiedene Systeme zur CO2-Bepreisung in Kraft, decken
etwa 15 % der weltweiten Emissionen ab

14



Oberstes Ziel: Ausweitung des EU-ETS - ———

SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der

Separates ETS oder CO2-Steuer flr den Ubergang? =~

Bewertung1 verschiedener Optionen zur Bepreisung von CO,

Einbeziehung Separates Emissions- CO,-Steuer fur
zusatzlicher Sektoren | handelssystem fiir Nicht-EU-ETS-

nachrichtlich:

) . Ordnungsrecht
in das EU-ETS Nicht-EU-ETS-Sektoren Sektoren

Erreichen der 2021-2030-Ziele
nach EU-Lastenteilungsverordnung

regelmafige herausfordernd, klein-

Nachsteuerung teilige Nachsteuerung
notwendig notwendig

innerhalb der
Systemgrenzen

innerhalb der
Systemgrenzen

Kosteneffizienz

mittlerer Aufwand

(Durchsetzung
notwendig)

Administrative Umsetzbarkeit mittlerer Aufwand mittlerer Aufwand
(Monitoring) (Monitoring)

Zeitnahe politische Umsetzbarkeit kurz- bis mittelfristig

Aufkommen zur Ruckverteilung

Reaktionen auf Anderungen der
konjunkturellen Rahmenbedingungen

Planungssicherheit fir Akteure Preiskorridor moglich Preiskorridor méglich  fester Preispfad abhangig von Aus-
zu Lasten der Ziel- zu Lasten der Ziel- nur ohne Nach- gestaltung
erreichung erreichung steuerungen

Europdische Anschlussfahigkeit VerknlUpfung moéglich  koordinierte Steuer-

satze maoglich

1 - [ = Option erfullt Kriterium weitgehend, = neutral, [l = Option erfiillt Kriterium eher nicht. 15
© Sachverstandigenrat | 19-207



e e e

Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen erhalten

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Carbon Leakage gefahrdet Wettbewerbsfahigkeit und Klimawirkung
CO2-Verlagerungen wenig bedeutend in Nicht-EU-ETS-Sektoren

Grenzausgleich konnte erwogen werden, falls kostenlose Zuteilung von
Zertifikaten nicht wie bislang erhebliche Wettbewerbsnachteile vermeiden kann

Innovationen entscheidend: technologieneutrale Forderung der
Grundlagenforschung

16
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Bepreisung hat zunachst regressiven Effekt

Durchschnittliche CO,-Emissionen privater
Haushalte nach Haushaltseinkommen

t CO,
25 H

20 A

15 A

IQ!

75. Perz. / 25. Perz.

|II||I
HHANN|

;JIII

Einkommenszehntel

CO,-Emissionen (gesamt) M Energie®

Interguartilsverhaltnisit

Kraftstoffe’

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

= Untere Einkommensgruppen
mussten hoheren Anteil ihres
Einkommens fur CO2-Bepreisung
aufwenden

= Unterschiede zwischen stadtischem
und landlichem Raum
vergleichsweise gering

- HaushaltsgrofSse entscheidender
Faktor

Lebensmittel® M Waren® M Dienstleistungen®

17



Uber Rickverteilung der Einnahmen kann ol

SACHVERSTANDIGENRAT

Bepreisung sozial ausgewogen gestaltet werden

Absolute und relative Belastungen bei
einem einheitlichen CO,-Preis von 35 Euro
je Tonne CO,

nach Einkommenszehnteln

Euro .

400 - y
300 H B
200 H~ B
100 H - T4 )
ol I | L 4t-L- O
1004 &7 B
-200 e i

Einkommenszehntel

Absolute jahrliche Belastung nach Rickverteilung:

Median Interquartilsabstand

Relative Belastung (Median, rechte Skala):
=— ohne Ruckverteilung == mit Ruckverteilung

Quellen: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder,
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2013 Grundfile 5 (HB), Pothen
und Tovar Reanos (2018), Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen

© Sachverstandigenrat | 19-218

- Pauschale Ruckgabe je Einwohner
wurde Haushalte bis zum funften
Einkommensdezil durchschnittlich
entlasten

- Senkung der Stromkosten hatte
verstarkenden Effekt auf
Sektorkopplung

= Reduktion direkter Steuern oder
Sozialversicherungsbeitrage konnte
Faktor Arbeit entlasten

= Bestehende Mechanismen im
deutschen Transfersystem federn
bereits viele Hartefalle ab

18
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Aufbruch zu einer neuen Klimapolitik

Umgehend

Separater Internationale
Emissionshandel Hopsislisl Verhandlungen

Spatestens 2030

Integration aller relevanten Sektoren in einen
umfassenden europaischen Emissionshandel

Langfristig

weltweit einheitliche Bepreisung durch Verknupfung
des EU-ETS mit anderen Systemen

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

= CO2-Preis als zentrales Instrument
der Klimapolitik glaubwurdig
etablieren

- Verlassliche und langfristige
Strategie setzt Anreize fur
Innovationen und Investitionen in
klimafreundlichere Alternativen

19
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SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!

Besuchen Sie uns im Internet unter:
www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de

und folgen Sie uns bei Twitter:
@SVR_Wirtschaft

20
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SACHVERSTANDIGENRAT

zur Bequtachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

APPENDIX EXTRA FOLIEN

21



Ruckerstattungoptionen mit unterschiedlichen o

SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der

Anreiz- und Verteilungswirkungen

Bewertung1 verschiedener Optionen zur Ruickerstattung von Einnahmen einer CO,-Bepreisung

Erhohung Senkung direkter
bedarfsorientierter Steuern oder

Auszahlung einer Senkung indirekter

Kopfpauschale Steuern . .
Transferleistungen Sozialabgaben

Vermeidung einer regressiven Verteilungseffekt Verteilungseffekt
Verteilungswirkung beschrankt auf beschrankt auf Steu-
Transferempfanger erschuldner oder
Beschaftigte
Okologische Anreizwirkung Einkommenseffekt Einkommenseffekt
wirkt CO,-Preissignal wirkt CO,-Preissignal
teilweise entgegen teilweise entgegen

Anreizeffekte auf das Arbeits- u.a. abhangig von der u.a. abhangig von der eher negativ,
angebot Transferhdhe, Belas-  Entlastungshdhe, Be- abhangig von Trans-
tungsverteilung und lastungsverteilung ferhéhe und Elastizi-

Elastizitaten und Elastizitaten taten

Information Uber Hohe
der Reduktion moglich

Offentliche Wahrnehmung
(Salienz)

Administrative Umsetzbarkeit
bei EinfUhrung

Dynamische Aufkommens- automatische Mecha- keine Aufkommens-  automatische Mecha-

neutralitat nismen moglich, aber neutralitat nismen moglich, aber
aufwendig aufwendig
1 - [ = Option erfullt Kriterium weitgehend, = neutral, [l = Option erfullt Kriterium eher nicht. 22

© Sachverstandigenrat | 19-229
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Begleitende MafSnahmen zielgerichtet einsetzen

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

- Verhaltensanpassungen Uber geeignete MafShahmen erleichtern

= Anschaffung emissionsarmerer Ausstattung fordern, bspw. Pramien fur den
Austausch von Heizungen

= Industrie- und regionalpolitische Ziele nicht mit klimapolitischen Instrumenten
vermischen

23



Nicht im EU-ETS: Verkehr mit weiter ansteigenden immimimis

SACHVERSTANDIGENRAT
zur Begutachtung der

Verkehrsaufkommen

Energietrager

2000 L MI/100Pkm = Optionen zur Emissionsreduktion
—_— trotz weiter steigendem Verkehr:
2500 - " - 50 . _
— Effizienzsteigerungen
2 000 - - 45 _ _
— Verlagerung auf die Schiene
1500 - - 40 _
— Wechsel der Antriebsarten
1 000 - - 35
— Synthetische Kraftstoffe
500 A - 30 _
— Regulierungsanstrengungen auf
% oo 5 a1 europaischer und internationaler
B Vergaserkraftstoff Dieselkraftstoff Ebene (U.a. FIOttenStandardS)

Flugkraftstoffe M Elektrischer Strom

Erneuerbare Energien (Biomasse) M Sonstige

— Energieintensitat (rechte Skala)

Quellen: AG Energiebilanzen, BMVI 24
© Sachverstandigenrat | 19-179



Fordermafnahmen und Steuern mit indirektem o

CO,-Bezug

Aufkommen umweltbezogener Steuern in
Deutschland

Mrd Euro %
70 A - 3,5
60 A _ caal 30
50 A ] - 2,5
40 - 11 - 2,0
30 A - 1,5
20 A - 1,0
10 - - 0,5
0 - - 0
1995 00 05 10 15 2018
B Energiesteuer Kraftfahrzeugsteuer
Stromsteuer M Luftverkehrsteuer
Emissionsberechtigungen
Anteil am BIP (rechte Skala): — Deutschland

Durchschnitt der europaischen OECD-Lander

Durchschnitt der OECD-Lander

Quellen: OECD, Statistisches Bundesamt,

eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 19-233

SACHVERSTANDIGENRAT
zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

- Konsequente Neuausrichtung der
Klimapolitik wurde Reform der
umweltbezogenen Steuern und
Abgaben umfassen

— Infrastrukturfinanzierung uber
(streckenbezogene) Maut oder
Kraftfahrzeugsteuer

— Lokale Externalitaten mit lokalen
Mafnahmen einbeziehen

— Klimapolitische Elemente im
Steuersystem Uberdenken

25
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Wege zu einer systematischen Bepreisung von CO,  ‘arerieeees

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Abdeckung der weltweiten Emissionen durch

CO,-Bepreisung ~ Preis fiir CO,-Emissionen kann
o Einzelentscheidungen der
Haushalte und Unternehmen
187 effizient koordinieren und ist
15 - . kleinteiligen Steuerung uberlegen
127 - Kleinteilige Zielvorgaben flr
9 1 giin Sektoren stehen dem im Weg
6 - - Weltweit Uber 50 verschiedene
3 Systeme zur CO,-Bepreisung in
. Kraft, decken etwa 15 % der
1990 95 00 05 10 15 2020 weltweiten Emissionen ab

M Europaische Union sowie Island, Liechtenstein und Norwegen
Japan China M Republik Korea Sonstige Lander

Quellen: Weltbank, eigene Berechnungen © Sachverstandigenrat | 19-133
26



Bepreisung hat fur Haushalte zunachst regressiven  immimimim

SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der
Effe kt gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Durchschnittliche CO,-Emissionen privater

Haushalte nach Haushaltseinkommen = Untere Einkommensgruppen
s 100 75.Perz./ 25.Perz. mussten hoheren Anteil inres
Einkommens fur CO,-Bepreisung
20 - - 4 aufwenden
15 | I I | 5 - Unterschiede zwischen stadtischem
i I I I und landlichem Raum

2 vergleichsweise gering

10 - Q !
e

° ] -1 -~ HaushaltsgrofRe entscheidender

O]lllllllllo Faktor

Einkommenszehntel

Quellen: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander,
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2013 Grundfile 5 (HB),
Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen

© Sachverstandigenrat | 19-216 57
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Vorleistungen mit hohen direkten CO,-Emissionen

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Produktionsbereiche Upstreamness
6 -
5 1 @)
4 -
P O Q. ° °
\ O g ®
3 og - % s, ©
& °
2 A ° @ O o
L @
O T o T T T 1
0 2 4 6 8 10
@ Energie @ Vorleistungsguter © Investitionsguter log (t CO, je Mio Euro Bruttowertschdpfung)
® Konsumguter @ Dienstleistungen (Verkehr) —— Regressionsgerade

@ Dienstleistungen (ohne Verkehr) @ Bauwirtschaft @ BlasengréRe proportional zur Bruttowertschdpfung

® Landwirtschaft der Produktionsbereiche

Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene
Berechnungen © Sachverstandigenrat | 19-127

Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 19-213
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Indirekte CO,-Emissionen |

SACHVERSTANDIGENRAT
zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Gt .
Utergruppen = CO,-Emissionen entlang der

gesamten Wertschopfungskette
werden berucksichtigt

- Vorleistungsintensive Guter haben

deutlich hohere indirekte als direkte
( CO,-Emissionen

= Indirekte CO,-Emissionen von

Maschinen und Fahrzeugen rund
Energie @ Vorleistungsguter Investitionsglter 10 mal SO hOCh wie dlrekte
® Konsumguter @ Dienstleistungen (Verkehr) EmISSIOnen

Dienstleistungen (ohne Verkehr) @ Bauwirtschaft

® Landwirtschaft
Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene

Berechnungen © Sachverstandigenrat | 19-127
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Regionale Unterschiede ausgepragt

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

CO.-Intensitat nach Bundeslandern fiir alle Wirtschaftsbereiche auBer Energie im Jahr 2014

Tatsachiich Harmonisiert - Transformation stellt einige

t CO, je Mio Euro Bruttowertschépfung t CO, je Mio Euro Bruttowertschdpfung

Regionen vor Herausforderung

= Unterschiede in Wirtschaftsstruktur
erklaren regionale Unterschiede nur
zum Teil

= Grofe Unterschiede in
landerspezifischen Intensitaten der
Wirtschaftsbereiche

= Grund: Hohe Heterogenitat
innerhalb der Wirtschafts-bereiche

— z.B. Elektrostahl nur ca. ¥4 so CO,-
O Unter 80 [ 80 bisunter 120 [ 120 bis unter 160 HE 160 bis unter 200 B 200 bis unter 400 W 400 und mehr intenSiV Wie HOChOfenStahl

Quellen: Bundesamt fiir Kartographie und Geodasie, Statistisches Bundesamt, Umweltékonomische Gesamtrechnungen der Lander,

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander, eigene Berechnungen © Sachverstandigenrat | 19183 30



e e e

CO,-intensive Bereiche haben hohen Kapitaleinsatz = weemiocemes

Kapitalintensitat

Mio Euro je Erwerbstatigen
4,0 -

3,5 1
3,0 A
2,5 A
2,0 A o

1,5 - o)
1,0 A
0,5 A
0
-0,5

0 2 4 6 8 10
log (t CO, je Mio Euro Bruttowertschopfung)
Regressionsgerade

@ Blasengrofie proportional zur Bruttowertschopfung
der Produktionsbereiche

Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 19-213

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

= Energie und Kapital sind
Komplemente

— Energieintensitat und Energietrager
lassen sich bei vorhandenen
Anlagen kaum anpassen

- Kapitalstock ist langfristig
gebunden und wird nur langsam
ausgetauscht

= Daher vermutlich nur langsame
Anpassung des CO,-AusstofRes
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Wettbewerbsfahigkeit erhalten,
Innovationen fordern

SACHVERSTANDIGENRAT
Z htung der

ur Begutachtung
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
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Belastung der Unternenmen

Belastung von ausgewahlten Wirtschaftsbereichen durch einen CO,-Preis von 35 Euro je Tonne CO,
Belastung in Relation zum

Absolute Belastung
Produktionswert

X

(]

Luftfahrt

Schifffahrt

H.v. Glas, -waren, Keramik, Verarb. v. Steinen u. Erden
Metallerzeugung und -bearbeitung
H.v. Papier, Pappe und Waren daraus
H.v. chemischen Erzeugnissen
Wasserversorgung
H.v. Holz-, Flecht-, Korb- u. Korkwaren (oh. Mdbel)
Kokerei und Mineralblverarbeitung
H.v. Nahrungsmitteln u. Getranken, Tabakverarb.
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei
Gastgewerbe
H.v. Textilien, Bekleidung, Lederwaren u. Schuhen
Baugewerbe
H.v. M6beln und sonstigen Waren
H.v. Gummi- und Kunststoffwaren
Einzelhandel (oh. Handel mit Kfz)
Landverkehr u. Transport in Rohrfernleitungen
Bergbau
H.v. Metallerzeugnissen
Maschinenbau
Fahrzeugbau
Abwasser-, Abfallentsorgung; Ruckgewinnung
Gesundheits- und Sozialwesen
H.v. DV-Geraten, elektron. u. optischen Erzeugnissen

|‘I ‘|.|‘|I .|| |I. | H‘i
||rrrr|||||||||“‘|

T

I T T T T T T
2500 2000 1500 1000 500 05 10 15

o
o

B 0 % Kostenweitergabe an inlandischen Letztverbrauch,
0 % Kostenweitergabe bei Exporten

100 % Kostenweitergabe an inlandischen Letztverbrauch,
0 % Kostenweitergabe bei Exporten

Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen

T T 1
2,0 25 30

© Sachverstandigenrat | 19-180

e e e

SACHVERSTANDIGENRAT

zur Bequtachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

= Grofde Unterschiede in der
Belastung zwischen den
Wirtschaftsbereichen

- Kostenuberwalzungsgrad
wichtig zur Beurteilung der
tatsachlichen Belastung

= \Vor allem im
Internationalen Wettbewerb
stehende Unternehmen
waren vermutlich starker
belastet
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Carbon-Leakage-Schutz im EU-ETS wirkt

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Energieverbrauch und Auslandsumsatz nach
Carbon-Leakage-Risiko

Carbon-Leakage-Liste 2021-2030 Komplexes System kostenloser
Energieverbrauch in % Zuteilung von Zertifikaten
. — Bestimmung des Carbon-Leakage-
27" Risikos auf disaggregierter Ebene
R . — Liste flir 2021-2030 zielgerichteter
070 " r ce oo — Sinkende Benchmarks setzen
5 ‘ " s Anreize zur Emissionsvermeidung -
o | NS CE NI, 2 | | aber genaue Bestimmung schwierig
0 20 40 60 80 100

Auslandsumsatz in %

® Carbon-Leakage-Risiko

Teilweise Carbon-Leakage-Risiko
Kein Carbon-Leakage-Risiko

Quellen: Europaische Kommission, Statistisches Bundesamt,

eigene Berechnungen

© Sachverstandigenrat | 19-139 34
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Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen erhalten

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

CO,-Emissionen der deutschen Importe 2015
hach Herkunftslandern

- Carbon Leakage gefahrdet
5 Wettbewerbsfahigkeit und
Klimawirkung

‘ = CO,-Verlagerungen wenig

10 A

8 A

4 -
- I I I
0

NL [ FR | IT | PL|CzZ]|UK| AT
Lander im EU-ETS

bedeutend in Nicht-EU-ETS-Sektoren

- Grenzausgleich konnte erwogen
werden, falls kostenlose Zuteilung
von Zertifikaten nicht wie bislang
erhebliche Wettbewerbsnachteile

on T Us T R vermeiden kann

Lander nieht im = Innovationen entscheidend:
technologieneutrale Forderung der
Anteil an CO,-Emissionen der Importe G ru nd |age nfo rsch u ng

B Anteil an Importen

Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
© Sachverstandigenrat | 19-123 35



CO,-Bepreisung und Wachstum

Makrodokonomische Auswirkungen eines CO,-Preises

Abweichung
Veranderung| des Niveaus Verand
des BIP- des BIP SR

Anfanglicher Finaler Erstat- its-
g Wachstums nach 40 des Arbeits

CO,-Preis® CO,-Preis” volumens in

in Prozent- | Jahren vom

%
punkten® | Basisszena-

rio in %
Jorgenson und Wilcoxen US  1990-2020 0 US-Dollar 65 US-Dollar P - 0,06 -2,30
(1993) OuUSDollar  65USDollar  E  -0,02 0,90
0 US-Dollar 65 US-Dollar K 0,04 1,50
Jorgenson et al. (2013) US  2010-2050 1 US-Dollar 109 US-Dollar P - 0,08 - 3,00 - 0,70a
1 US-Dollar ~ 396 US-Dollar P - 0,20 - 8,00 - 2,703
Smith et al. (2013) US 2013-2053 20 US-Dollar 96 US-Dollar  E/S -0,02 - 0,60 -1,40
20 US-Dollar 1 000 US-Dollar  E/S -0,09 - 3,60 - 8,30
Goulder und Hafstead US 2010-2040 10 US-Dollar 37 US-Dollar P - 0,04 - 1,50
(2013) 10US-Dollar ~ 37USDollar  E  -0,03 -1,10
10 US-Dollar 37 US-Dollar K - 0,02 -0,70
Hebbink et al. (2018) NL 2019-2024 50 Euro 50 Euro S -0,18 - 7,00 - 0,60
50 Euro 50 Euro E 0,10 4,10 0,40
50 Euro 50 Euro K -0,08 - 3,20 -0,30

1 - US-USA, NL-Niederlande. 2 - Preisbasis flr Jorgenson und Wilcoxen (1993): 1990, fiir Jorgenson et al. (2013): 2005, fir Smith et al. (2013)
und Goulder und Hafstead (2013): 2012; Hebbink et al. (2018): Nominal. 3 - E-Einkommensteuersenkung, K-Kapitalsteuersenkung, P-Kopfpau-
schale, S-Schuldensenkung. 4 - Die in den meisten Studien berichteten Unterschiede im Niveau des BIP relativ zum Basisszenario ohne CO,-Preis
wurden zur besseren Vergleichbarkeit in eine Reduktion der durchschnittlichen jahrlichen Wachstumsrate umgerechnet. Naherungsfehler, die durch
Nichtberlcksichtigung der Wachstumsrate im Basisszenario entstehen, betragen weniger als 5 %. a - Durchschnittliche Niveauveranderung

Uber den betrachteten Zeitraum.

Quellen: Eigene Zusammenstellung, eigene Berechnungen © Sacherstandigenrat | 19-228
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SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

= CO,-Preis reduziert zunachst
Investitionen in Kapital und somit
Wachstum

- Auswirkungen davon abhangig,
wie zusatzliche Mittel verwendet
werden

- Senkung verzerrender Steuern
federt Wachstumshemmnisse ab
und kann insgesamt sogar zu
hoherem Wachstum fuhren
(doppelte Dividende)
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