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Stellungnahme
fir die 6ffentliche Anhérung des

Haushalts- und Finanzausschusses des Landtags Nordrhein-Westfalen

am 29. Oktober 2009

Gesetz Uber die Feststellung eines zweiten Nachtrags zum Haushaltsplan des Lan-
des Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 2009 und zur Anderung des Ge-
setzes zur Errichtung eines Fonds fur eine Inanspruchnahme des Landes Nord-

rhein-Westfalen aus der im Zusammenhang mit der Risikoabschirmung zugunsten

der WestLB AG erklarten Garantie (Zweites Nachtragshaushaltsgesetz 2009)



I. Grundsatzliches

Die bisherige Diskussion um die WestLB AG kreist meist um die Augenblicksmal3-
nahmen, die zu ergreifen sind, um das Institut zu stabilisieren. Das ist gut nachvoll-
ziehbar und geniel3t Prioritat. Zugleich werden aber immer auch die Zukunftsaus-
sichten und die zukiinftige Geschaftstatigkeit in die Diskussion mit einbezogen. Be-
vor aber Giber ,,Geschaftsmodelle” fur die WestLB AG nachgedacht wird, sind zu-

nachst einige grundsétzliche Fragen zu klaren, die vorrangig sind.

1. Erforderlichkeit einer WestLB AG als 6ffentlichem Unternehmen

An erster Stelle ist fraglich, ob das Land Nordrhein-Westfalen neben der NRW-
Bank, Anstalt des 6ffentlichen Rechts, eine privatrechtlich organisierte Geschéfts-
bank benétigt, die im Eigentum des Landes und seiner nach geordneten Korperschaf-
ten und Anstalten steht. Es ist nicht ersichtlich, welche staatlichen oder auch nur 6f-
fentlichen Aufgaben mit ihr erflllt werden sollen, welche die NRW-Bank nicht auch
erfiillen kann. Nach § 3 Abs. 1 Satz 1 NRW.BankG hat sie ,,den staatlichen Auftrag,
das Land und seine kommunalen Kdrperschaften bei der Erfiillung ihrer 6ffentlichen
Aufgaben, insbesondere in den Bereichen der Struktur-, Wirtschafts-, Sozial- und
Wohnungsbaupolitik, zu unterstiitzen und dabei Férdermalinahmen im Einklang mit
den Beihilfevorschriften der Européischen Gemeinschaft durchzufihren und zu ver-

walten.*

Staatsrechtlich ist ein klar definierter 6ffentlicher Zweck fiir jedes 6ffentliche Unter-
nehmen erforderlich. Die blof3e Gewinnerzielungsabsicht reicht dafiir auf keinen Fall

aus.” Die Funktion als Sparkassenzentralinstitut erfordert kaum eine Geschaftsbank

Gesetz Uber die NRW.Bank (NRW.BankG) vom 16. Marz 2004, GV NRW, S. 126, gednd. durch
Gesetz vom 30. Oktober 2007, GV NRW, S. 443.

VGH Baden-Wirttemberg, Betriebs-Berater 1994, S. 1957; Janson, Rechtsformen &ffentlicher
Unternehmen in der Europaischen Gemeinschaft, 1980, S. 37-41; Thiemeyer, Offentliche Bindung
von Offentlichen Unternehmen, 1983; Siekmann, Corporate Governance und 6ffentlich-rechtliche
Unternehmen, Jahrbuch fiir Neue Politische Okonomie, 15. Band (1996), S. 282 (295 f.); noch
strenger Gersdorf, Offentliche Unternehmen im Spannungsfeld zwischen Demokratie- und Wirt-
schaftlichkeitsprinzip, 2000, S. 491, der von einer grundsatzlichen Unzuldssigkeit der wirtschaftli-



dieser GroRenordnung. Ob diese Funktion eine staatliche Aufgabe ist, diirfte auch
nicht Gber jeden Zweifel erhaben sein und sollte eher von den Sparkassen und ihren
offentlich-rechtlich organisierten Verbanden in eigener Regie entschieden werden.
Sie wirde zudem eine Ruckkehr zu den Wurzeln der WestLB bedeuten, die aus den

Girozentralen fir das Rheinland und fir Westfalen-Lippe hervorgegangen ist.

2. Klare und nachprifbare Festlegung der 6ffentlichen Aufgabe durch Gesetz

Wenn aber eine o6ffentliche Aufgabe zu erkennen sein sollte, muss diese Aufgabe
klar umschrieben sein. Sie muss so konkret sein, dass ihre Erfullung nachgepruft
werden kann. Hintertiiren, wie Klauseln: ,,Bankgeschafte jeder Art“, darf es dann

nicht mehr geben.

3. Begrenzung der Tatigkeit auf das Gebiet des Landes

Die Tatigkeit eines solchen am 6ffentlichen Zweck orientierten Kreditinstituts muss
auf das Gebiet seines Tragers, also des Landes, beschréankt sein. ,,Global banking
made by WestLB* darf es dann nicht mehr geben, auch nicht durch Einsatz von
Tochterunternehmen und ,,Special Purpose Vehicles* in Irland oder einer anderen
steuer- oder aufsichtsrechtlichen Oase. Eine Entwicklung zu einer Erscheinung, wie

,KfW-Bankengruppe®, darf es ebenfalls nicht geben.

4. Aufsicht und Kontrolle

Ein derartiges Unternehmen muss vollstandig transparent arbeiten, da sein Existenz-
grund die Erflllung von staatlichen Aufgaben in Privatrechtsform ist. Es muss wie-
der eindeutig als Teil der 6ffentlichen Verwaltung3 wahrgenommen werden. Seine

Vorstandsmitglieder sind Amtstrager im strafrechtlichen Sinne.”

chen Betatigung der éffentlichen Hand ausgeht, wenn nicht die Erflllung der Aufgabe von Ver-
fassungs wegen zu gewahrleisten ist; a.A. Emmerich, Das Wirtschaftsrecht der 6ffentlichen Un-
ternehmen, 1969, S. 119: ,,Das Grundgesetz enthélt — von wenigen Ausnahmen abgesehen — keine
Aussagen Uber die Zulassigkeit 6ffentlicher Unternehmen.*

OLG Hamm, DVBI. 1981, S. 228.
BGH, NJW 1983, S. 25009.



Die Einhaltung dieser VVorgaben sowie das sonstige Finanzgebaren und die Einhal-
tung des Wirtschaftlichkeitsgebots sind vom Landesrechnungshof umfassend zu pri-
fen. Diese Priifung ist auch aus verfassungsrechtlichen Griinden geboten. Die Ab-
weichungen, die Art. 88 LVerf NRW dem Gesetzgeber erlaubt, umfassen dezidiert
nicht die Prifungsbefugnis und Prifungspflicht des Landesrechnungshofs. Die Pri-
fung durch Wirtschaftspriifer ist sinnvoll, genugt aber nicht den verfassungsrechtli-

chen Anforderungen.

Dariiber hinaus muss die Kontrolle durch die Reprasentanten des Volkes, also die
Landtagsabgeordneten gewéhrleistet sein. Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisse darf
es gegenliber dem Trager des Unternehmens nicht geben, soweit er fur die Verbind-
lichkeiten des Unternehmens haftet oder die Erfullung des 6ffentlichen Auftrags kon-
trolliert. Das dirfte zwar an erster Stelle die Exekutive sein, doch ist diese gegentiber

dem Parlament und einzelnen Abgeordneten auskunfts- und rechenschaftspflichtig.5

I1. Stellungnahme zum Fragenkatalog

1. Wie hat sich der Geld-, Kredit- und Kapitalmarkt in den letzten Monaten entwi-
ckelt und wie beurteilen Sie die kurz- und mittelfristigen Perspektiven dieser
Markte

Ich beschréanke mich auf einige Anmerkungen:

Das exorbitante Geldmengenwachstum (M3) in den Jahren 2004 bis 2007 im Euro-
Raum ist im letzten Jahr zu einem abrupten Halt gekommen. Noch im dritten Quartal
2008 betrug seine Jahreswachstumsrate 9,1%; im dritten Quartal 2009 nur noch
2,5%. In demselben Zeitraum stieg aber eine der wichtigsten Komponenten des
Wachstums von M3, die Wachstumsrate des Bargeldumlaufs, von 0,7% auf 13,6%.
Sie wurde aber kompensiert durch einen drastischen Rickgang der langerfristigen

Einlagen (bis zu zwei Jahren) und vor allem der marktfahigen Finanzinstrumente

VerfGH NRW, Urteil vom 19. August 2008 - Az. VerfGH 7/07 — BeckRS 2008/38846, Abschnitt
Cl.



(M3-M2). Thre Wachstumsrate fiel von 37,6% auf -15,1%." Geldmarktfondsanteile
waren die einzige Teilkomponente dieses Marktes, bei denen im August ein Kapital-

. 7
zufluss zu verzeichnen war.

Die Zinsen am unbesicherten Geldmarkt sind weiter riicklaufig. Allerdings hat sich
die Geschwindigkeit — verglichen mit den letzten Monaten — deutlich verringert.8
Seit November 2008 sind die Geldmarktsétze parallel zur Entwicklung der EZB
Zinssatzen und den Tagesgeldsatzen (EONIA) deutlich gesunken, so dass dort Geld
sehr ,,billig* zur Verfugung steht.

Die Kreditgewahrung an nichtfinanzielle Unternehmen hat sich seit Sommer 2008
deutlich abgeschwacht. Diese Abschwachung betrifft vor allem die kurzfristigen
Ausleihungen — bis zu einem Jahr. Sie ist vor allem bei der Buchkreditgewahrung
von Grolibanken, Realkreditinstituten und sonstigen Banken festzustellen. Die Buch-
kreditvergabe durch Landesbanken, Sparkassen und Kreditgenossenschaften zeigt

keine derartige Abschwéichung.9

Auch wenn es eine allgemein akzeptierte Definition des Begriffs ,,Kreditklemme*
nicht gibt, ergibt eine Gesamtbetrachtung der wirtschaftlichen Indikatoren noch kei-
ne ,,stichhaltigen Hinweise auf eine bereits bestehende Kreditklemme*.” Dies gilt
vor allem im Hinblick auf die schwache wirtschaftliche Entwicklung auf3erhalb des
Finanzsektors, also in der so genannten Realwirtschaft. Eine solche Abschwéchung

ist nachfragebedingt und kein Indikator fiir eine unzureichende Kreditvergabepraxis

Europaische Zentralbank, Monetare und finanzielle Entwicklung, Monatsbericht Oktober 2009,
S.15f.

Ebenda, S. 17.
Ebenda, S. 27.

Deutsche Bundesbank, Die Entwicklung der Kredite an den privaten Sektor wahrend der globalen
Finanzkrise, Monatsbericht September 2009, S. 21.

. Ebenda, S. 17, 22 ff., wo Kreditklemme als ,,eine Einschrdnkung des Kreditangebots* definiert

wird, ,,die quantitativ so bedeutsam ist, dass sie ein mal3gebliches konjunkturelles Risiko begriin-
det* (S. 22). Die Ergebnisse der ersten Umfrage der EZB und der EU-Kommission tiber den Zu-
gang Kkleiner und mittlerer Unternehmen im Euro-Wahrungsgebiet zu Finanzmitteln ist dargestellt
von der EZB (Fn. 6), S. 36 f.



der Banken. Allerdings kénnten bankseitige Faktoren kinftig durchaus eine gréiere
Bedeutung fir das Kreditangebot erlangen. Sie kdnnen durch Eigenkapitalengpasse
verursacht werden, vor allem wenn die bankenaufsichtsrechtlichen Anforderungen
an das Eigenkapital deutlich erhéht werden, wie an verschiedenen Stellen diskutiert
wird. Der Riickgang der Kreditgewahrung an nichtfinanzielle Unternehmen ist in
jedem Fall aber noch sehr weit von den (negativen) Zahlen aus der Zeit der Rezessi-
on der Jahre 2001 bis 2005 entfernt.

Die Ausbreitung des Kreditangebots in der Vergangenheit war teilweise durch die
Verbriefung von Bankaktiva getrieben. Wenn sich Banken aber mehr tber Kapital-
markte finanzieren — namentlich durch Verbriefungen — als tber Einlagen, wéchst
damit auch ihre Abhangigkeit von den Kapitalmarkten. Das diirfte auch zu einer stér-
keren Abhangigkeit von geldpolitischen Malinahmen gefihrt haben.” Die Kapital-

markte nehmen aber ,,strukturierte” Wertpapiere gegenwartig fast nicht mehr auf.

Die Beschaffung von Eigenkapital durch die Ausgabe neuer Aktien sowie die Be-
schaffung von Fremdkapital durch den Absatz von Unternehmensanleihen gelingt
den GrofRunternehmen recht gut, wenn auch sektoriell sehr unterschiedlich. Die Fi-
nanzierung des Staates und anderer Korperschaften des 6ffentlichen Rechts durch
Anleihen gelingt im Euro-Gebiet immer noch problemlos zu sehr glinstigen Satzen. .

Der Absatz von Bankanleihen verzeichnet insgesamt einen erheblichen RU(:kgang.13

2. Wie bewerten Sie, dass das Land NRW eine Garantieerklarung in Hohe von
1.509.848.000 EUR zugunsten des SoFFin am 30. September 2009 ohne gesetzli-
che Ermachtigung abgeschlossen hat.

a) Nach Art. 83 Satz 1 LVerf NRW bedarf die Ubernahme von Biirgschaften, Garan-
tien oder sonstigen Gewéhrleistungen, die zu Ausgaben in kiinftigen Haushaltsjahren

fuhren kdnnen, einer Erméchtigung durch Gesetz. Sie muss der Hohe nach bestimmt

. Europaische Zentralbank, Geldpolitik und Kreditangebot im Euro-Wahrungsgebiet, Monatsbe-

richt Oktober 2009, S. 79f.

12

Europaische Zentralbank (Fn. 6), S. 25, 27, Tabelle 3 und Abbildung 8, S. 30.

e Europaische Zentralbank (Fn. 6), S. 26 und Abbildung 7.



oder bestimmbar sein. Diese Gewadhrleistungen stimmen sachlich insoweit mit der
Aufnahme von Krediten Gberein, dass sie die Dispositionsmdglichkeiten des Haus-
haltsgesetzgebers in den nachfolgenden Haushaltsjahren bertihren. Auch Gewahrleis-
tungen konnen dazu fuhren, dass diese Dispositionsmoglichkeiten eingeschrénkt
werden. Die Regelung will verhindern, dass das parlamentarische Budgetrecht da-
durch ausgehohlt wird, dass die Finanzmittel des Landes weitreichend gebunden

werden, ohne dass das Parlament seine Zustimmung erteilt hat.”

Nach der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs fiir das Land Nordrhein-
Westfalen droht eine solche Aushéhlung allerdings nur dann, wenn das Land finan-
zielle Risiken eingeht, die ihrem Gegenstand oder ihrem Umstand nach neu sind und
deshalb zusétzliche Belastungen kinftiger Haushaltsjahre nach sich ziehen kénnen.
Wenn solche Risiken ohnehin schon vorhanden gewesen waren, werde durch Garan-
tien oder sonstige Gewahrleistungen des Landes, die diese Risiken lediglich aufgrei-
fen, ohne sie jedoch nach Gegenstand oder Umfang zu veréndern, der Handlungs-
spielraum des Haushaltsgesetzgebers in spateren Jahren nicht weiter eingeengt. Dann
konne von einer ,,Ubernahme* einer Biirgschaft oder Garantie nicht mehr die Rede

. 15
sein.

b) Eine dergestalt einengende Auslegung der VVorschrift ist nicht zwingend, doch soll
sie hier fur praktische Zwecke zugrunde gelegt werden. Es kdme danach darauf an,
ob mit der Ubernahme einer Garantie bis zu einem Héchstbetrag von 1.509.848.000
EUR gegeniiber dem Sonderfonds Finanzmarktstabilisierung fur Schuldverschrei-
bungen (Class A 3 und A 4 Notes der Phoenix Light SF Limited, Notes der House of
Europe Funding I, Il und V sowie Notes der Carnutum High Grade I) neue Risiken
fur den Landeshaushalt eingegangen worden sind, ohne dass eine entsprechende ge-
setzliche Ermachtigung vorgelegen hat. Das wiederum héangt davon ab, ob das Land

ohnehin schon mittelbar oder unmittelbar fir die Erflllung der Anspriiche aus diesen

* VerfGH NRW, NWVBI. 1994, S. 292 (294 f.).

° VerfGH NRW, NWVBI. 1994, S. 292 (295); zust. VerfGH Sachsen, Urteil vom 28. August 2009,
Az. Vf. 41-1-08, S. 25 des Urteilsumdrucks, zust. auch fur den Bund Hofling/Rixen, in: Bonner
Kommentar, Art. 115 Rdn. 163 (Loseblatt 2003).



Schuldverschreibungen haftet.

Dafiir gibt es zunachst einmal keine Anhaltspunkte, da es sich um Wertpapiere eines
Unternehmens aus dem angelsachsischen Umfeld handelt; vermutlich irischen

Rechts. Néheres lasst sich dem Gesetzentwurf nicht entnehmen. Er ist deshalb schon
im Hinblick auf das besondere Transparenzgebot im Verfahren der Haushaltsgesetz-

gebung16 bedenklich.

Das Land haftet auch nicht fiir die Verbindlichkeiten der WestLB AG. Das liegt im
Wesen einer solchen Gesellschaftsform. In Betracht kommt allenfalls eine Haftung
fur die friihere WestLB, Anstalt des offentlichen Rechts. Hier kdnnten noch Ver-
pflichtungen aus der Anstaltslast, vor allem aber der Gewéhrtragerhaftung, bestehen.
Allerdings stehen nicht Schuldverschreibungen dieser Anstalt zur Diskussion, son-
dern der Phoenix Light SF Limited. AuszuschlieRen ist eine rechtsgeschéftlich erteil-
te Garantie der WestLB AG gegenuber diesem Unternehmen (special purpose vehic-
le) fur die von ihm begebenen Wertpapiere. Der mit seiner Schaffung verfolgte
Zweck konnte sonst nicht erfullt werden: Entlastung der Bilanz der West LB AG.
Bei einer rechtsgeschaftlich vereinbarten Haftung oder Unterstiitzung der WestLB
fur die Phoenix Light SF Limited, gleich welche Art, hatten entsprechende Riickstel-
lungen gebildet werden missen mit entsprechenden negativen Folgen fir das auf-

sichtsrechtlich vorgeschriebene Eigenkapital.

Ob und in welcher Hohe bereits Verpflichtungen des Landes bestanden haben, die
eine Ermachtigung verzichtbar erscheinen lassen, lasst sich nur klaren, wenn im Ein-
zelnen und nachvollziehbar dargelegt wird, dass letztlich die Phoenix Light Limited
Inhaber von Forderungen ist, fir welche das Land haftet. Zudem musste diese Haf-
tung betragsméafig und risikoméaliig deckungsgleich mit der Haftung fur die Schuld-
verschreibungen sein, fir welche die Garantie gegenliber dem Finanzmarktstabilisie-
rungsfonds tbernommen worden ist. Davon geht aber auch die Landesregierung

nicht aus, denn dann ware die nun begehrte Ergdnzung zum Entwurf eines Gesetzes

° BVerfGE 70, 324 (358).



uber die Feststellung eines zweiten Nachtrags zum Haushaltsplan tberflussig.

c) Die Ubernahme von Gewahrleistungen im Wege des Notbewilligungsrechts nach
Art. 85 Abs. 1 LVerf NRW drfte schon angesichts des Wortlauts der VVorschrift
nicht in Betracht kommen. Auf Bundesebene wird auch eine Kreditaufnahme auf
diesem Wege abgelehnt.17 Wegen der vergleichbaren Belastung fir kinftige Perioden

ist die Ubernahme von Gewihrleistungen parallel zu behandeln.”

d) Bei fast gleichem Wortlaut der maligebenden Verfassungsvorschrift (Art. 95 Satz
1 SachsVerf) hat der Verfassungsgerichtshof des Freistaates Sachsen in seinem Ur-
teil vom 28. August 2009" entschieden, dass der Sachsische Staatsminister der Fi-
nanzen dadurch die Rechts des S&chsischen Landtages verletzt hat, dass er fur den
Freistaat Sachsen am 28. Dezember 2007 eine Garantie bis zur Hohe von 1,65 Mrd.
Euro zugunsten der Landesbank Sachsen AG und anderer Begtinstigter abgegeben
und dieser Garantie mit Erklarung vom 15. Februar 2008 um 1,1 Mrd. Euro auf ins-
gesamt 2,75 Mrd. Euro erhoht hat.

Die vorangegangene Zustimmung der Staatsregierung des Freistaats Sachsen im Kre-
ditausschuss der Sachsischen Landesbank am 16. Juni 2005 zur Aufstockung der
Kreditlinie zugunsten des Kreditnehmers Ormond Quay Funding plc. verstiel3 eben-
falls gegen die verfassungsrechtlichen Rechte des Landtags. Auch damals war von
einem sehr geringen Refinanzierungsrisiko fur die Assets im Pool die Rede gewesen.
Diese strukturierten Schuldverschreibungen erwiesen sich dann aber kurze Zeit spa-
ter als ,,hochtoxisch* und fiihrten letztlich zum Untergang der Bank als selbstandi-

gem Unternehmen und zu hohen Lasten fur den Steuerzahler.

Das Gericht lehnte auch eine Subsumtion unter die allgemeine Ermachtigung zur

17

Siekmann, in: Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, 5. Aufl. 2009, Art. 112 Rdn. 1; Gropl, in: Bonner
Kommentar, Art. 112 Rdn. 80, 107 (Loseblatt 2003), der auch sonstige Falle ablehnt, ohne auf die
Ubernahme von Garantien ausdriicklich einzugehen (Rdn. 81).

. Maglicherweise auch Gropl (Fn. 17), Rdn. 107, der sich aber insoweit nicht klar dulert.

19
Az. V. 41-1-08.
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Wirtschaftsforderung ab.” In beiden Fallen lag somit keine hinreichende gesetzliche

Erméchtigung vor.

e) Es ist also zunéchst davon auszugehen, dass die Garantieerklarung der Landesre-
gierung ohne entsprechende gesetzliche Ermachtigung gegen Art. 83 Satz 1 LVerf
NRW verstof3en hat.

3. Ist die von der Landesregierung (ohne gesetzliche Erméchtigung seitens des Par-
laments) abgegebene Garantieerklarung rechtlich bindend?

Lediglich wenn man in der Ermachtigung die Erteilung einer Vertretungsmacht se-
hen wirde, kdme (schwebende) Unwirksamkeit nach 8 177 Abs. 1 BGB in Betracht.

Die Vorgaben des Haushaltsverfassungsrechts spielen sich aber im organschaftlichen
Innenbereich des Staates ab. Sie haben prinzipiell keine AuRenwirkung. Das gilt na-
mentlich auch fur Haushaltsplan und Haushaltsgesetz.21 Das kommt einfachgesetz-
lichin § 3 Abs. 2 LHO NRW zum Ausdruck, der anordnet, dass durch den Haus-
haltsplan Anspriiche oder Verbindlichkeiten weder begriindet noch aufgehoben wer-
den. Im Schrifttum wird die verfassungswidrige Zustimmung des Bundesministers
der Finanzen zu ber- oder aulerplanmaiiigen Ausgaben ebenfalls auf den organ-
schaftlichen Bereich beschrankt. Sie fuhre nicht zur Unwirksamkeit der Rechtsge-

schafte, welche unter VerstoR gegen Art. 112 GG geschlossen wiirden.”

Allerdings fiihrt ein Verstol3 gegen verwaltungsverfahrensrechtliche23 oder kommu-

nalrechtliche™ Vertretungsvorschriften regelméfig zur (schwebenden) Unwirksam-

* \erfGH Sachsen, Urteil vom 28. August 2009, Az. V/f. 41-1-08, S.27 f. des Urteilsumdrucks.

#' Vgl nur Hillgruber, in: v. Mangoldt/Klein/Starck, Bd. 3, 5. Aufl. 2005, Art. 110 Rdn. 63 f.

# Gropl (Fn. 17), Rdn. 97.

23 Verstol? gegen die Anforderungen von § 61 Abs. 1 Satz 2 VwWVTG (Befahigung zum Richteramt

bei Unterwerfung unter die sofortige Zwangsvollstreckung): Bonk, in: Stelkens/Bonk/Sachs, Ver-
waltungsverfahrensgesetz, 7. Aufl. 2008, 8 61 Rdn. 20.

* Vgl BGH, DVBI. 2001, S. 1273 (1274).
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keit der Erklarungen, nicht aber zur Nichtigkeit,”. Diese Vorschriften dienen aber
dem Schutz der Kommune oder Behérde.” Wenn es aber nur um einen VerstoR ge-
gen innerkdrperschaftliche Kompetenzverteilungsregeln geht, kommt auch im Kom-

munalrecht Verbindlichkeit nach aufen in Betracht.”’

Art. 83 LVerf NRW dient aber nicht primar dem Schutz des Landes nach auf3en, son-
dern der Sicherung des Budgetrechts des Parlaments. Ein VerstoR dirfte daher im
Ergebnis nicht zur (schwebenden) Unwirksamkeit von rechtsgeschéftlichen Erkl&-

rungen des Landes flhren.

4. Inwieweit kann das Parlament den von der Landesregierung vorgelegten Gesetz-
entwurf iberhaupt noch entsprechend seiner Funktion als Haushaltsgesetzgeber
ergebnisoffen beraten? Begriindet der abgeschlossene Garantievertrag ein Praju-
diz, durch das die verfassungsrechtliche Stellung des Parlaments beeintrachtigt
wird?

Die Ermachtigung, die in § 20 Abs. 8 der 2. Ergédnzung des Entwurfs eines zweiten
Nachtragshaushaltsgesetzes erteilt werden soll, geht — soweit feststellbar — ins Leere.
Die Garantievereinbarung (,,Ruckhaftungsvereinbarung) war bis spatestens zum 30.
September 2009 abzuschlieRen. Sie ist zwar den Unterlagen zu dieser Anhdrung
nicht beigefugt, doch kann davon ausgegangen werden, dass sie zur Wahrung dieser
Frist bereits abgeschlossen ist. Dann macht in Anbetracht der Ausfihrungen zu Frage

2 eine parlamentarische Behandlung keinen Sinn mehr.

Sollte die Vereinbarung aber noch nicht abgeschlossen sein, kann eine sinnvolle Be-
ratung des Gesetzentwurfs durch das Parlament nur erfolgen, wenn es hinreichend
informiert ist. Das ergibt sich aus allgemeinen parlamentsrechtlichen Grundsétzen,

vor allem aber auch aus den besonderen Transparenzerfordernissen des parlamentari-

° Vgl. BGH, DVBI. 2001, S. 1273 (1274).
° St. Rspr. des BGH; vgl. BGH, NJW 1994, S. 1528 m.w.N.
! Vgl. BGH, NJW 1973, S. 1494 (1495), wo allerdings das zustdndige Organ zugestimmt hatte.
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schen Budgetrechts.28 Vor allem missen zur Klarung der Frage, ob das Land neue
Risiken Gbernehmen soll oder ob es ohnehin schon fir die Verbindlichkeiten haftet,
fur die eine ,,Ruckhaftungsvereinbarung“ abgeschlossen werden soll, spezifziert und
substantiiert die Verbindlichkeiten nach Betrag und Hohe dargelegt werden. Aul3er-
dem ist substantiiert darzulegen, aus welcher Vorschrift sich die Pflicht der Eigen-
timer der WestLB AG zur Ubernahme einer solchen Garantie ergeben soll. Der
Wortlaut von 8 8 des Finanzmarktstabilierungsfondsgesetzes (FMStFG) und von

88 4 und 5 der Finanzmarktstabilisierungsfonds—Verordnung (FMStFV) lassen eine

solche Verpflichtung nicht klar erkennen.

Es ware unbedingt naher zu prifen, ob der Bund auf diese Weise nur aus politischen
Griinden seine Haftung auf das Land abwalzen wollte, da er in der Offentlichkeit
immer den Standpunkt eingenommen hatte, die Rettung der Landesbanken sei Auf-
gabe der Lander. Dies steht jedoch in Gegensatz zum Erlass der gesetzlichen Rege-
lungen als Bundesgesetz, die klar davon ausgehen, dass der Bund die Gesetzge-
bungskompetenz zur Sicherung der Finanzmarktstabilitat hat. Ob er auch die Finan-
zierungskompetenz hat, richtet sich nach Art. 104a Abs. 1 GG. Danach kommt es auf
die Verwaltungskompetenz an. Diese hat er aber durch die Errichtung der Finanz-
marktstabilisierungsanstalt und den Lenkungsausschuss fur sich in Anspruch ge-

nommen.

Das ist zumindest ein Indiz, dass die Finanzierungskompetenz fur die Bankenrettung
nicht bei den Landern liegt. Eine Mischfinanzierung ist aber in jedem Fall ausge-

schlossen. Deshalb verstofit § 13 Abs. 2 FMStFG klar gegen das Grundgesetz.29

5.8 20 Abs. 8 Satz 3 bzw. Satz 4 (neu gemal 2. Erganzungsvorlage) sieht eine Er-
machtigung des Finanzministeriums vor, die an die Zustimmung des Haushalts-
und Finanzausschusses gebunden ist. Reicht die Bindung an die Zustimmung des

* BVerfGE 70, 324 (358); 79, 311 (344); 110, 199; ausdriicklich auch in Bezug auf privatrechtlich

organisierte Unternehmen: BVerfGE 98, 145 (161); BayVerfGH, NVwZ 2007, 204 (206 f.);
VerfGH NRW, Urteil vom 19.8.2008, BeckRS 2008/38846.

29 So auch Becker/Mock, FMStG, 2009, § 13 Rdn. 22; anders Horbach/Diehl, in: Jaletz-

ke/Varennemann (Hrsg.), Finanzmarktstabilisierungsgesetz, 2009, § 13 Rdn. 5, die aber die maR-
gebende Vorschrift des Grundgesetzes tibersehen haben.
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Haushalts- und Finanzausschusses oder ist hier eine Zustimmung des Landtags
NRW insgesamt erforderlich?

Die Problematik durfte parallel zu den so genannten (qualifizierten) Sperrvermerken
im Haushaltsvollzug zu beurteilen sein. Vereinzelt werden in diesem Zusammenhang
verfassungsrechtliche Bedenken angemeldet,30 doch ganz Giberwiegend wird ein Zu-
stimmungsvorbehalt zugunsten eines Parlamentsausschusses fir zul&ssig angesehen,
zumindest wenn die Vorgaben im Gesetz hinreichend prazise sind.™ Wegen der er-
heblichen quantitativen Bedeutung32 kdnnten aber Bedenken bestehen, auch wenn
grundsatzlich Zustimmungsvorbehalte zugunsten von Ausschussen fir zuléssig

gehalten werden.

6. Die WestLB AG setzt als erste Landesbank MaRnahmen gemal’ Finanzmarktstabi-
lisierungsfortentwicklungsgesetz um.

a. Kommt daher der WestIB eine Vorreiterrolle zu?

b. Konnen Sie den wesentlichen Regelungsgehalt der §8 6a, 8 und 8a Fi-
nanzmarktstabilisierungsfondsgesetz kurz erlautern?

c. Was waren die Griinde dafur, dass die Bundesregierung das vorangegan-
gene Finanzmarktstabilisierungsfondsgesetz fortentwickelt hat?

a) Es wird — rechtlich zweifelhaft — nicht bekannt gegeben, welche Institute Antrége

nach dem Finanzmarktstabilisierungsfondsgesetz gestellt haben.” Aber selbst wenn
das der Fall sein sollte, ist einer ,,VVorreiterrolle* keine rechtliche Bedeutung zuzu-

messen.

b) Die 88 6a, 8a und 8b FMStFG sind im Juli 2009 nachtréglich in das Gesetz einge-

fugt worden, um Finanzinstitute auf Dauer zu stabilisieren. Dies war notwendig, da

¥ Hillgruber (Fn. 21), Rdn. 72.

* Siekmann (Fn. 17), Art. 110 Rdn. 92 m.w.N.

* Darauf stellt Stern ab (Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Band 11, 1980, S. 1225).

33
In den Vereinigten Staaten von Amerika hat demgegeniber das Parlament auf Bundesebene im

Verlauf des Haushaltsgesetzgebungsverfahrens durchgesetzt, dass Name und Betrége der unter-
stiitzten Institutionen bekannt gegeben werden: Amendment SA 875 [Sanders]: in Sec. 215 of the
budget law: ,,including the identity to which the Board has provided, all loans and other financial
assistance since March 24, 2005, the value or amount of that financial assistance, and what that
entity is doing with such financial assistance’ after 2008, Congressional Record — Senate, April
1, 2009, S4212; April 2, 2009, S4277.
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immer noch ein sehr hoher, im Einzelnen aber unbekannter Abschreibungsbedarf auf
Aktiva bei einigen grofien Geschéftsbanken und Zentralinstituten sowie der Mehr-
zahl der Landesbanken besteht. Durch die Ubertragung dieser Aktiva auf privatrecht-
liche Zweckgesellschaften und Anstalten des 6ffentlichen Rechts im Austausch mit
soliden, da staatlich garantierten Forderungen, soll der hohe Abschreibungsbedarf
bei den abgebenden Instituten aufsichtsrechtlich beseitigt und betriebswirtschaftlich
uber einen langen Zeitraum gestreckt werden. Das Eigenkapital der betreffenden
Institute sollte so auf Dauer entlastet werden. Andererseits war es aus politischen
Grinden dringend erwiinscht, dass letztlich nicht der Steuerzahler fur die Ubertrage-
nen Risiken aufkommen sollte. Beide Ziele lassen sich serigs aber kaum miteinander
vereinbaren. Ob die Uberaus komplizierten und handwerklich wenig gelungenen Re-

gelungen gleichwohl das angestrebte Ziel erreichen kénnen, bleibt abzuwarten.

Nach 8§ 6a Abs. 1 Satz 1 FMStFG kann der Finanzmarkstabilisierungsfonds (FMS)
Garantien fur Schuldtitel Gbernehmen, welche von (privatrechtlichen) Zweckgesell-
schaften als Gegenleistung fiir die Ubernahme von ,strukturierten Wertpapieren® an
Kreditinstitute, Finanzholding-Gesellschaften oder deren in- und auslandischen
Tochterunternehmen begeben werden. Dafiir sind Entgelte zu entrichten, die in § 6b
FMStFG Ausgleichsbetrage genannt werden, um eine Passivierungspflicht zu umge-

hen.

Nach § 8a Abs. 1 FMStFG konnen auf Antrag teilrechtsfahige Anstalten des 6ffentli-
chen Rechts errichtet werden, welche im Grundsatz dieselbe Funktion erfillen wie
die Zweckgesellschaften nach § 6a FMStFG. Diese Abwicklungsanstalten sind Ein-
richtungen der (mittelbaren) Bundesverwaltung. Sie kdnnen aber im Gegensatz zu
den Zweckgesellschaften nach § 6a FMStFG auch ganze Geschaftsbereiche der ab-
gebenden Institute Gbernehmen, wenn sie ,,nichtstrategienotwendig* sind. Der Bund
hat versucht, sich durch eine ,,Angstklausel” in § 8a Abs. 1 FMStFG jeder Haftung

fur diese Abwicklungsanstalten zu entziehen.

8 8b Abs. 1 FMStFG sieht vor, dass auch durch Landesrecht derartige Abwicklungs-
anstalten gegriindet werden kdnnen. Sie haben im Kern denselben Aufgabenkreis

wie die bundesrechtlichen Abwicklungsanstalten. Ob die Regelungen im Einzelnen
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noch von einer Bundeskompetenz gedeckt sind, bedarf eingehender Priifung, da in

nennenswertem Umfang Landesorganisationsrecht betroffen ist.

Wéhrend die 88 6a, 8a und 8b FMStFG der Stabilisierung der betroffenen Institute
auf Dauer dienen sollen, war die Ubernahme von riskanten Aktiva nach § 8 FMStFG
als Uberbriickungshilfe gedacht. Sie war bis zum 31. Dezember 2009 befristet, § 13
Abs. 1 FMStFG. Schon bei Erlass des Finanzmarktstabilisierungsfondsgesetzes im
Oktober 2008 war die Notwendigkeit erkennbar, die Bilanzen einiger Banken, vor
allem auch der Landesbanken, auf Dauer zu bereinigen. Die damit verbundenen Be-
wertungsprobleme verhinderten aber eine Lésung, da politische weder eine Uber-
nahme der Risiken durch den Steuerzahler noch — nach schwedischem Muster — eine

Vollverstaatlichung der betroffenen Banken erwiinscht war.

c) Ob die Bundesregierung oder eine der beteiligten (angelsachsischen) GroRkanzlei-
en das Gesetz fortentwickelt hat, ist nicht bekannt. Aber unabhangig davon, wer die
entsprechenden Formulierungen zu vertreten hat, handelt es sich in keinem Fall um

ein Gesetz der Bundesregierung, sondern des Deutschen Bundestages.

Die erneute, erheblich Umgestaltung des Gesetzes vom 17. Oktober 2008™ war er-
forderlich, weil die Vorgingerversionen™ das Kernproblem nicht gelst hatten: den
immensen Abschreibungsbedarf und die dadurch eintretende Erosion des Eigenkapi-

tals bis hin zur Insolvenzreife.

7. Die WestLB AG setzt konsequent und erfolgreich die Vorgaben der Europaischen
Kommission vom 12. Mai 2009 um. Kénnten Sie die Auflagen der Europaischen
Kommission kurz erlautern?

Ob die WestLB AG tatsachlich konsequent und erfolgreich die VVorgaben der Euro-

paischen Kommission umsetzt, die in der Entscheidung der Kommission vom 12.

34
BGBI. I, S. 1982.

° Gesetz zur weiteren Stabilisierung des Finanzmarktes (Finanzmarktstabilisierungserganzungsge-
setz — FMStErgG) vom 7. April 2009, BGBI. I, S. 725.
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Mai 2009 enthalten sind,36 kann ohne Kenntnis der internen Geschaftsablaufe der
WestLB AG nicht beurteilt werden.

Die Kommission beurteilte die Garantie in Hohe von 5 Milliarden EUR als eine Bei-
hilfe im europarechtlichen Sinne, die aber vorbehaltlich zahlreicher Bedingungen mit
dem Gemeinsamen Markt vereinbar sei, Art. 1 der Entscheidung. Eine der Bedin-
gungen ist, dass der vorgelegte Umstrukturierungsplan vom 8. August 2008 vollstan-
dig und zeitgerecht umgesetzt wird, Art. 2 Abs. 1 der Entscheidung. Weitere

Bedingungen sind in einem Anhang zu dieser Bestimmung aufgefihrt.

Vor allem enthalten VVorgaben ein Verdul3erungsgebot, das bis zum 31. Dezember
2011 erfullt sein muss (2.1). Darlber hinaus ist eine drastische Verkleinerung der
WestLB AG angeordnet. Sie muss ihre Gesamtbilanzsumme bis zum 31. Mérz 2010
um insgesamt 25% und bis zum 31. Mérz 2011 um insgesamt 50% reduzieren (3.1).
Der Marktwert der Derivate soll dabei auBer Ansatz bleiben. Auch wird ein genauer

Zeitplan zur Reduzierung der risikogewichteten Aktiva vorgegeben (3.2).

Die Kerngeschaftsaktivitaten der WestLB AG sind zu entflechten und drei operativ,
wirtschaftlich transparent segmentierten Teilbereichen zuzuordnen: a) Transaction
Banking, b) Verbund/Mittelstand und c) Firmenkunden/Kapitalmarkt/Strukturierte
Finanzierungen (4.1). Im Bereich der Kapitalmarktaktivitaten muss die WestLB AG

ihren Eigenhandel einstellen (4.5 ¢).

Die Standorte Munster, Bielefeld, KéIn, Dortmund und Mainz sind ebenso wie zahl-
reiche Représentanzen im Ausland zu schliel}en (4.6 ¢ und d). Eine Vielzahl von
Beteiligungen ist zu verduBern (5.1). Der Erl6s ist vollstandig zur Finanzierung des

Umstrukturierungsplans zu verwenden (5.6).

8. Die Eigentlimer beabsichtigen, die WestLB AG zukunftsfest aufzustellen und eine

° Entscheidung der Kommission (K(2009) 3900 endguiltig vom 12.5.2009 Uber die staatliche Beihil-
fe , C 43/2008 (ex N 390/2008), die Deutschland zur Umstrukturierung der WestLB AG gewéhren
will.
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langfristig tragféhige Losung herbeizufiihren. Dazu sollen nichtstrategienotwen-
dige Geschaftsbereiche sowie Risikopositionen auf eine Abwicklungsanstalt nach
§ 8a FMStFG ausgelagert werden, wie im Rahmen der Begrindung zur

2. Erganzung zum 2. Nachtragshaushalt ausgefiihrt wird.

a. Welche Auswirkungen hétte die Ausgliederung der nichtstrategienotwendigen
Geschaftsbereiche sowie von Risikopositionen auf eine AidA fir die Kapital-
ausstattung der WestLB AG?

b. Waurde die verbleibende Kernbank damit strukturell besser dastehen und bes-
sere Zukunftsoptionen haben?

c. Istder durch Begebung von Garantien gewahlte Weg zur Risikoabschirmung
der WestLB AG die haushaltsschonendste Losung im Rahmen der EU-
Vorgaben vom 12. Mai 2009?

a) Die notwendige Kapitalausstattung der Anstalt hatte eine entsprechende Minde-
rung des Eigenkapitals der WestLB AG zur Folge, wenn sie nicht von den Eigenti-
mern der WestLB AG lbernommen wird. Der Kapitalbedarf durfte ebenso schwierig
zu ermitteln sein, wie der Abschreibungsbedarf auf die Ubertragenen Aktiva und die
Gewinn- und Verlustaussichten flr die Gbertragenen Geschaftsbereiche. Der eigent-
liche Vorteil dieser Vorgehensweise dirfte darin bestehen, dass keine marktnahe
Bewertung erfolgen muss und die bankenaufsichtsrechtlichen Eigenkapitalerforder-

nisse fur die Anstalt nicht gelten, § 8a Abs. 5 FMStFG.

Das Gesetz uberlasst die nahere Ausgestaltung der Anstalt und ihrer Tatigkeit geson-
derten Statuten, 8 8a Abs. 2 FMStFG. Der Begriff ,,Statut™ entspricht nicht der aner-
kannten und eingefuhrten 6ffentlich-rechtlichen Begrifflichkeit. Vermutlich sind
damit untergesetzliche Rechtsnormen, moglicherweise Satzungen gemeint. Die Ge-
setzesverfasser haben dabei aber ibersehen, dass eine Normsetzung durch die Exe-
kutive in Deutschland seit Erlass des Grundgesetzes vor 60 Jahren nicht mehr zul&s-
sig ist. Lediglich in den engen Grenzen von Art. 80 GG sind Ausnahmen zulassig.
Die Voraussetzungen dieser Vorschrift sind aber hier nicht erftllt. Es ist also davon
auszugehen, dass die Statuten, wenn sie erlassen werden, verfassungswidrig und

nichtig sind.

b) Das hangt von den Voraussetzungen ab, die unter a) beschrieben worden sind.

c) Welcher Weg die Finanzen des Landes am geringsten belastet, ist schwer einzu-

schatzen. Jedenfalls wére ernsthaft die Option zu priifen gewesen, eine weitere Un-
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terstlitzung des Instituts von Seiten der Eigentlimer einzustellen. Der Bund hatte sich
dann die Frage stellen missen, ob es sich um eine ,,systemrelevante” Bank handelt,
die er &hnlich wie die Commerzbank AG oder die Hypo Real Estate AG aus Uberge-
ordneten Griinden rettet. Dies setzt jedoch voraus, dass die Verpflichtungen aus An-
staltslast und Gewahrtragerhaftung nicht héher sind als die Lasten, welche die 6f-

fentlichen Haushalte auf Landesebene zu tragen haben.

Ob eine Ubernahme in unmittelbares Eigentum des Landes eine Entlastung gebracht
hatte, ist eher zweifelhaft angesichts der bisherigen Eigentimer, die alle dem 6ffent-
lichen Sektor des Landes zuzurechnen sind und letztlich auch vom Land soweit un-

terstlitzt werden mussten, dass sie ihre Aufgaben erftllen kénnen.

9. In den einleitenden Erlauterungen zur 2. Ergénzung heilt es: ,,Sollte die Uber-
tragung des AidA-Portfolios bis zum 30. November 2009 nicht gelingen, so ist flr
das § 8-Portfolio eine Ubertragung oder Uberfilhrung in eine MaRnahme gem.

§ 6a oder § 8a FMStFG oder die Ubertragung an einen Dritten erforderlich.*
Wie bewerten Sie diese Aussage?

Dazu kann keine Stellungnahme abgegeben werden.

10. Die WestLB AG hat einen Antrag nach 8 8 Finanzmarktstabilisierungsfondsge-
setz (FMStG) — BGBI 1 2008, S 1982, in der Fassung des Gesetzes zur Fortent-
wicklung der Finanzmarktstabilisierung, BGBI | 2009, S. 1980 — auf Risikotiber-
nahme eines Portfolios in Hohe von nominal 6,4 Milliarden Euro durch den Son-
derfonds Finanzmarktstabilisierung (SoFFin) gestellt. Die Risikolbernahme nach
8 8 FMStG durch den SoFFin erfordert eine quotale Garantie der Eigentlimer der
WestLB AG fir den Betrag von 4 Milliarden Euro. Die notwendige Garantie des
Landes hat damit einen Umfang von rund 1,51 Milliarden Euro. Die nunmehr
notwendige Abgabe einer quotalen Garantie gegeniiber dem SoFFin stellt eine
Zwischenldsung bis zum 30. November 2009 dar. Wie hoch bewerten Sie ange-
sichts dessen die Ausfallwahrscheinlichkeit der Positionen im auszulagernden
Portfolio?

Ohne Kenntnis der Solvenz und der Liquiditat der Schuldnerin ist eine seriése Ein-
schétzung nicht moglich. Sie hangen im Wesentlichen von der Bedienung der Prob-
lemaktiva ab, welche die WestLB AG auf die Phoenix Light Limited tbertragen hat,
sowie von der Ausgestaltung der Schuldverschreibungen, die nach irischem Recht
erfolgt ist und wahrscheinlich auch von Experten kaum verlasslich analysiert werden

kann. Es bestehen Indizien, dass die Ubersetzungen, soweit sie vorgenommen wor-
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den sind, problematisch sind. Eine ,,public sector guarantee* ist etwas anderes als
eine Kommunalgarantie. Im Ubrigen ist Phoenix nicht dem offentlichen Sektor zu-

zuordnen.

11. Die hier in Rede stehende Garantie in Hohe von 4 Mrd. EUR geht ausweislich
der Darstellung im Erlauterungstext auf eine veranderte Bewertungsmethodik der
Aufsichtsbehdrde (BaFin) hinsichtlich der Veranschlagung des ,,expected loss**
bei der Phonix-Konstruktion zurtick. Wie weit reicht der an dieser Stelle beste-
hende Handlungs- und Ermessensspielraum der BaFin? Wo und in welcher Form
ist dieser gesetzlich normiert?

Die Anforderungen an die Eigenmittelausstattung von Instituten, Institutsgruppen
und Finanzholding-Gruppen richtet sich nach § 10 KWG und der Sovabilitatsverord-
nung (SolvV) vom 14. Dezember 2006°". Die Solvabilitatsverordnung erlaubt den
Instituten einen individuellen Ansatz zur Berticksichtigung von Adressausfallrisiken.
Es handelt sich um den auf internen Ratings basierenden Ansatz (IRBA) nach

88 55 ff. Solvabilitatsverordnung. Er erlaubt das Abgehen von den externen Ratings
im Kreditrisiko-Standardansatz (KSA) nach 8§ 24 ff. SolvV. Die externen Ratings
haben sich ohnehin im Verlauf der Krise als vollig ungeeignet erwiesen. Etwa 75%
der jetzt notleidenden Forderungen ist mit der hochsten Note ,,AAA* bewertet wor-
den, der gleichen Note wie Anleihen der Bundesrepublik Deutschland sie erhalten

haben.

Im Rahmen des IRBA wird der ,,expected loss* anhand der VVorgaben von § 125
SolvV geschétzt. Die Anforderungen an das Schéatzverfahren sind in § 128 SolvV
detailliert geregelt und werden von der BaFin kontrolliert. In der Sache handelt es
sich um mathematisch-statistische Schétzverfahren.” Fur deren Beurteilung stellt die
gesetzliche Regelung aber nur relativ vage Mal3stabe (,,angemessen*, ,,nachvollzieh-
bar“, ,,regelmaBig validiert* etc.) zur Verfligung. Hier sind erheblich Spielraume
auch fir Behordenentscheidungen zu erkennen. Hinzu kommen Unsicherheiten Uber

die Qualitat der empirisch zu ermittelnden Daten, die Grundlage der Schatzungen

37
BGBI. I, S. 2926.

? Néhere Einzelheiten bei Daun, in: Boos/Fischer/Schulte-Mattler (Hrsg.), Kreditwesengesetz,
3. Aufl. 2008, § 128 SolvV Rdn. 2, 6 ff.
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bilden.

Echte Ermessensspielrdume sind insoweit aber nicht zu erkennen. Allerdings sind die
Regelungen in 88 10, 11 KWG und in der Solvabilitatsverordnung, die etwa 250
Druckseiten umfasst, so komplex, dass alle Aussagen nur unter VVorbehalt gemacht
werden konnen. Rechtsstaatlichen Anforderungen genligt eine derartige Normierung
kaum; auch nicht in Anbetracht der Tatsache, dass es sich um eine technische Spezi-

almaterie handelt.

12. Welche spezifischen aufsichtsrechtlichen Vorgaben sind in Verbindung mit der
hier in Rede stehenden Garantie zu beachten?

Die Garantie muss unbedingt und auf Dauer erteilt sein, damit die entsprechenden
Aktiva in der Bilanz der WestLB AG wie Ausleihungen an das Land behandelt wer-
den konnen. Das hat zur Folge, dass sie mit,,0“ bei der Berechnung des aufsichts-

rechtlichen Eigenkapitals gewichtet werden.

13. Gemal § 5 Abs. 4 Finanzmarktstabilisierungsfonds-Verordnung (FMStFV) muss
der SoFFin darauf hinwirken, dass ,,Organmitglieder und Geschéftsleiter ..... kei-
ne unangemessene Vergitung erhalten*. Als angemessen gilt eine monetére Ver-
gitung bis max. 500.000 EUR. Wie ist diese Vorgabe einzuschatzen vor dem Hin-
tergrund, dass die SoFFin-Risikolibernahme auf der Grundlage von § 8 FMStFG
nur eine Zwischenldsung darstellt und nach dem 30.11.2009 durch eine Risiko-
ubernahme auf der Grundlage von § 6a FMStFG oder auf der Grundlage von
§ 8a FMStFG abgel6st werden soll?

Bei der Schaffung einer nichtrechtsfahigen Anstalt innerhalb der Finanzmarktstabili-
sierungsanstalt nach § 3a Abs. 1 FMStFG sollte darauf geachtet werden, dass eine
entsprechende oder niedrigere Hochstgrenze vorgeschrieben wird. Es ist auch mag-
lich, dass der Bund im Verordnungswege eine solche Grenze allgemeinverbindlich

festlegt.

Frankfurt, 27. Oktober 2009

Prof. Dr. Helmut Siekmann
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A Problem

Die Eigentimer der WestLB AG haben sich am 07.06.2009 auf die Abgabe einer Garantie in
Hohe von 4 Mrd. EUR gegeniiber der WestLB AG fiir Schuldverschreibungen (Class A 3 und
Class A 4 Notes der Phoenix Light SF Limited) verstandigt, die im Zusammenhang mit der
Absicherung von Ausfallrisiken von der WestLB AG erworben wurden. Die Garantie soll in
Hohe von 4 Mrd. EUR im ersten Zug vollumfanglich durch das Land Nordrhein-Westfalen
abgegeben werden. Im Innenverhaltnis sollen das Land, die Sparkassenverbé&nde Rheinland
und Westfalen-Lippe und die Landschaftsverbdnde Rheinland und Westfalen-Lippe mogliche
Belastungen aus der Inanspruchnahme der Garantie entsprechend ihren direkten und indi-
rekten Beteiligungsverhéaltnissen tragen. Fur die Abgabe der Garantie bedarf es einer ge-
setzlichen Erméchtigung in einem Zweiten Nachtragshaushaltsgesetz 2009. Im Zusammen-
hang mit der Abgabe der Garantie werden auch Anderungen bei der Zweckbestimmung des
Sondervermdgens zur Risikoabschirmung der WestLB AG notwendig. Hierzu bedarf es einer
Anderung des Gesetzes zur Errichtung eines Fonds fiir eine Inanspruchnahme des Landes
Nordrhein-Westfalen aus der im Zusammenhang mit der Risikoabschirmung zugunsten der
WestLB AG erklarten Garantie (Risikofondsgesetz).

B Losung
Verabschiedung des Zweiten Nachtragshaushaltsgesetzes 2009, mit dem die notwendigen

gesetzlichen Anderungen im Haushaltsgesetz 2009 und im Risikofondsgesetz umgesetzt
werden.

C Alternativen
Keine.
D Kosten

Durch die Verabschiedung des Zweiten Nachtragshaushaltsgesetzes 2009 entstehen zu-
nachst keine Kosten. Mdégliche Inanspruchnahmen aus der Garantie sind derzeit nicht ab-
sehbar.

E Zustandigkeit

Zustandig ist das Finanzministerium.

F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und
Gemeindeverbande

Keine.

G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte

Die Abgabe einer Garantie hat positive finanzielle Auswirkungen fir den Garantienehmer.
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H Befristung

Das Haushaltsgesetz bezieht sich gemaf Art. 81 Abs. 3 LV i.V.m. § 11 LHO insgesamt auf
das Haushaltsjahr 2009.



Finanzministerium
des Landes Nordrhein-Westfalen
Der Minister

Prasidentin

des Landtags Nordrhein-Westfalen
Platz des Landtags 1

40221 Disseldorf

Entwurf eines Gesetzes liber die Feststellung eines Zweiten Nach-
trags zum Haushaltsplan des Landes Nordrhein-Westfalen fiir das
Haushaltsjahr 2009 und zur Anderung des Gesetzes zur Errichtung
eines Fonds fiir eine Inanspruchnahme des Landes Nordrhein-
Westfalen aus der im Zusammenhang mit der Risikoabschirmung
zugunsten der WestLB AG erklédrten Garantie (Zweites Nachtrags-
haushaltsgesetz 2009)

I. Inhalt und Notwendigkeit des Zweiten Nachtragshaushalts-
gesetzes

Die WestLB AG hat im Marz 2008 ein Portfolio strukturierter Wertpapiere
von 23 Mrd. € auf eine Zweckgesellschaft (Phoenix) ausgelagert. Dafiir
hat das Land nach auf3en eine Garantie von 5 Mrd. € Gibernommen. Fiir
2 Mrd. € haften die Eigentimer quotal, 3 Mrd. € tragt das Land allein.
Die Garantie wurde bisher in Héhe von 280 Mio. € in Anspruch genom-
men.

Die Kapitalausstattung der WestLB AG ist als Folge der Finanzmarkt-
krise extrem angespannt. Mit den von der BaFin Ende Mai/Anfang Juni
2009 angewendeten neuen, verscharften Berechnungsmethoden fiir
die Phoenixstruktur wird die Kernkapital- und Gesamtkapitalquote der
WestLB AG nunmehr massiv nach unten gedriickt. Um dies zu verhin-
dern, muss nach Auffassung der Bankenaufsicht sofort eine zusatzliche
Garantie in Hohe von 4 Mrd. Euro gegeniiber der WestLB AG fiir
Schuldverschreibungen (Class A 3 und Class A 4 Notes der Phoenix
Light SF Limited), die im Zusammenhang mit der Absicherung von Aus-
fallrisiken von der WestLB AG erworben wurden, abgegeben werden.
Die tatsachliche Ausfallwahrscheinlichkeit ist dagegen nach Auffassung
der Eigentimer so gering, dass keine besonderen MaRnahmen (Rack-
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stellungen etc.) bei den Eigentimern in diesem Jahr erforderlich sind.
Diese Einschatzung wird von der Bankenaufsicht geteilt.

Die Garantie in Héhe von 4 Mrd. Euro an die WestLB AG wird im ersten
Zug vollumfanglich vom Land Nordrhein-Westfalen abgegeben. Im
Innenverhaltnis tragen die Eigentiumer der WestLB AG die Lasten aus
einer Inanspruchnahme entsprechend ihren direkten und indirekten Be-
teiligungsverhaltnissen.

Die Garantie dient der Absicherung bis zur Auslagerung der in Rede
stehenden Vermogenswerte in eine Lésung nach der Novellierung des
Finanzmarktstabilisierungsgesetzes. Das Konzept ist Gegenstand des
Finanzmarktstabilisierungsfortentwicklungsgesetzes, das am
10. Juni 2009 im Bundeskabinett verabschiedet werden soll. Eine Um-
setzung dieses Modells kann aufgrund der Komplexitét dieses Modells
voraussichtlich erst zum Herbst erfolgen. Fur die Ubernahme der
Garantie erhélt das Land Nordrhein-Westfalen eine marktgerechte
Avalprovision von der WestLB AG, an der die anderen Eigentiimer

entsprechend der im Innenverhéaltnis Gbernommenen Riickgarantie
entsprechend beteiligt werden.

Im Zusammenhang mit der neu zu Gbernehmenden Garantie werden
auch Anderungen bei der Zweckbestimmung des Risikofondsgesetzes
erforderlich, um die dort angesammelten Mittel auch fir eventuelle In-
anspruchnahmen aus der neuen Garantie verwenden zu kénnen. Die
Erweiterung der Zweckbestimmung steht in engem sachlichem Zusam-
menhang mit der aufgrund des ersten Nachtragshaushaltsgesetzes

2008 erklarten Garantie, und der Vorsorgecharakter findet in gleichem
Mafle Anwendung.

Il. Notwendige Anderungen des Haushaltsgesetzes 2009 und des
Risikofondsgesetzes

Die notwendigen Anderungen des Haushaltsgesetzes und des Risiko-
fondsgesetzes sind als Anlage 1 beigefiigt.

Die notwendigen Anderungen der Vermerksstruktur sind in der
Anlage 2 in einer dem gedruckten Haushaltsplan entsprechenden
Form dargestellt. Anderungen des Haushaltsplans erfolgen nur, um die
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fur die erste Garantie errichtete Vermerkstruktur auch fiir die neue
Garantie nutzen zu kénnen. Die Nettoneuverschuldung (5.613 Mio. €)

und das Haushaltsvolumen (55.212,9 Mio. €) bleiben daher
unverandert.

(02 D 00 SNy

Dr. Helmut Linssen



Anlage 1

Entwurf
eines Gesetzes
tber die Feststellung eines Zweiten Nachtrags zum Haushaltsplan
des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 2009 und zur Anderung des Gesetzes zur Errichtung
eines Fonds fiir eine Inanspruchnahme des Landes Nordrhein-Westfalen aus
der im Zusammenhang mit der Risikoabschirmung zugunsten der WestLB AG
erklarten Garantie (Zweites Nachtragshaushaltsgesetz 2009)

Vom 2009

Artikel 1
Das Gesetz Uiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-West-
falen fur das Haushaltsjahr 2009 (Haushaltsgesetz 2009) vom 17. Februar 2009 (GV.
NRW. S. 64), in der Fassung des Nachtragshaushaltsgesetzes 2009 vom 02. April
2009 (GV. NRW. S. 218) wird wie folgt geéndert:

Nach § 20 Abs. 7 wird folgender Absatz 8 angefiigt:

(8) WestLB AG Il

.Das Finanzministerium wird ermachtigt, sich bis zu einem Haftungshéchst-
betrag von 4 000 000 000 Euro gegeniiber der WestLB AG vertraglich zu ver-
pflichten, eine Garantie fir Schuldverschreibungen (Class A 3 und A 4 Notes
der Phoenix Light SF Limited) zu Ubernehmen, die im Zusammenhang mit der
Absicherung von Ausfallrisiken von der WestLLB AG erworben wurden.

Die Garantie umfasst die ordnungsgeméRe Zahlung von Kapital, Zinsen und

sonstiger geschuldeter Betrdge zu den festgelegten Falligkeiten sowie den
Ausgleich fur Kapitalabschreibungen bei der WestLB AG auf die abgesicher-

ten Schuldverschreibungen.”

Artikel 2
Das Gesetz zur Errichtung eines Fonds fur eine Inanspruchnahme des Landes Nord-
rhein-Westfalen aus der im Zusammenhang mit der Risikoabschirmung zugunsten
der WestLB AG erklarten Garantie (Risikofondsgesetz) vom 28. Oktober 2008 (GV.
NRW. S. 636) wird wie folgt gedndert:

§ 2 Abs. 1 wird wie folgt neu gefasst:

,Das Land Nordrhein-Westfalen hat sich vertraglich verpflichtet, bis zur Héhe
von funf Milliarden Euro das Ausfallrisiko aus Finanzinstrumenten zu Gberneh-


tschulze
Neuer Stempel


men, deren Risiko die WestLB AG am 31. Dezember 2007 getragen hat und
die auf eine Zweckgesellschaft tibertragen worden sind. Das Land Nordrhein-
Westfalen hat sich dartiber hinaus bis zu einem Haftungshéchstbetrag von vier
Milliarden Euro gegeniiber der WestLB AG vertraglich verpflichtet, eine Garan-
tie fir Schuldverschreibungen (Class A 3 und A 4 Notes der Phoenix Light SF
Limited) zu ibernehmen, die im Zusammenhang mit der Absicherung von
Ausfallrisiken von der WestLB AG erworben wurden. Das Sondervermégen
dient der kontinuierlichen Ansammlung von Mitteln zur Abdeckung méglicher
Inanspruchnahmen aus den tbernommenen Garantien.“

Artikel 3
Inkrafttreten
Art. 1 des Gesetzes tritt mit Wirkung vom 01. Januar 2009 in Kraft. Art. 2 des Geset-
zes tritt am Tag nach der Verkiindung im Gesetz- und Verordnungsblatt des Landes
Nordrhein-Westfalen in Kraft.

Begriindung:
Zu Artikel 1:

Die Eigentimer der WestLB AG haben im Friihjahr 2008 durch die Errichtung der
Phoenix-Struktur eine effiziente MaBnahme zur Bewiltigung der Finanzmarktkrise
umgesetzt. Hierzu wurde ein Wertpapier-Portfolio in Héhe von 23 Mrd. Euro auf
eine Zweckgesellschaft Ubertragen. Aufgrund der haushaltsgesetzlichen Erméchti-
gung im ersten Nachtrag 2008 hat das Land hierfiir eine Garantie in Héhe von 5
Mrd. € abgegeben. Im Innenverhaltnis werden mégliche Belastungen bis zu einer
Hohe von 2 Mrd. Euro quotal von den Eigentimern, die Sparkassenverbande

Rheinland und Westfalen-Lippe, die Landschaftsverbande Rheinland und Westfa-
len-Lippe und das Land, getragen.

Im Zuge der weiteren Verscharfung der Finanzmarktkrise ergibt sich zur
Absicherung der WestLB AG die Notwendigkeit, eine zusétzliche Garantie in Héhe
von bis zu 4 Mrd. Euro (einschlieBlich Zinsen und sonstiger Nebenbetrage) durch
das Land abzugeben. Im Innenverhaltnis tragen das Land, die Sparkassen- und
Giroverbande Rheinland und Westfalen-Lippe sowie die Landschaftsverbande
Rheinland und Westfalen-Lippe die Lasten aus der Inanspruchnahme der Garantie
entsprechend ihren direkten und indirekten Beteiligungsverhaltnissen.

Zu Artikel 2:

Im Zusammenhang mit der neu zu Ubernehmenden Garantie werden auch Anderun-
gen bei der Zweckbestimmung des Sondervermégens erforderlich, um die dortigen



Mittel auch fiir eventuelle Inanspruchnahmen aus der neuen Garantie in Anspruch
nehmen zu kénnen. Diese steht in engem sachlichem Zusammenhang mit der auf-
grund des ersten Nachtragshaushalt 2008 erklarten Garantie, und der Vorsorgecha-
rakter findet in gleichem Male Anwendung.

Zu Artikel 3:

Dieser Artikel enthalt die Inkrafttretensklausel.
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' Finanzministerium
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister

Prasidentin
des Landtags Nordrhein-Westfalen
Platz des Landtags 1

40221 Dusseldorf

Ergdnzung des Entwurfs eines Gesetzes iiber die Feststellung
eines zweiten Nachtrags zum Haushaltsplan des Landes Nord-
rhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 2009 und zur Anderung
des Gesetzes zur Errichtung eines Fonds fiir eine Inanspruch-
nahme des Landes Nordrhein-Westfalen aus der im Zusammen-
hang mit der Risikoabschirmung zugunsten der WestLB AG er-
klarten Garantie (Zweites Nachtragshaushaltsgesetz 2009) — LT-
Drs. 14/9380 vom 10. Juni 2009

I.  Inhalt und haushaltspolitische Konzeption der Ergdnzungsvor-
lage

Im Haushaltsvollzug 2009 zeichnen sich zwangslaufige Mehraus-
gaben ab, die im Hinblick auf ihre Kassenfélligkeiten eine Ergén-
zung des zweiten Nachtragshaushalts erforderlich machen. Im
Rahmen dieser notwendigen Ergénzung sollen auch die sich auf-
grund der Mai-Steuerschatzung abzeichnenden Steuerminderein-
nahmen sowie die Mehreinnahmen bei den Kompensationszahlun-
gen des Bundes fir die Ubertragung der Ertragskompetenz der
Kfz-Steuer auf den Bund zum 1.7.2009 etatisiert werden.

Nach dem Ergebnis der Mai-Steuerschatzung verringern sich die
erwarteten Steuereinnahmen fir das Jahr 2009 im Vergleich zum
verabschiedeten Haushalt 2009 (Stand 1. Nachtragshaushalt 2009)
um 400 Mio. EUR.

Bei den Kompensationszahlungen des Bundes fiir die Ubertragung
der Ertragskompetenz der Kfz-Steuer auf den Bund zum 1.7.2009
ergeben sich aufgrund der Ergebnisse des Vermittlungsausschuss-
verfahrens Mehreinnahmen in Héhe von rd. 31,8 Mio. EUR.

Datumfﬂguni 2009
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Per Saldo ergeben sich somit steuerinduzierte Mindereinnahmen
von 368,2 Mio. EUR.

Die steuerinduzierten Mindereinnahmen in Héhe von 368,2 Mio.
EUR sollen nicht an anderer Stelle im Landeshaushalt durch zu-
satzliche Einsparungen kompensiert werden und erhohen daher
die bislang vorgesehene Nettoneuverschuldung in Héhe von 5.613
Mio. EUR. Zusatzliche Einsparungen wiirden die Nachfrage des
Landes reduzieren und damit die Wirtschaft zusatzlich schwachen.
In Fortsetzung der haushaltspolitischen Leitlinie des 1. Nachtrags-
haushalts 2009 werden daher die steuerinduzierten Minderein-
nahmen nicht durch zusatzliche Einsparungen aufgefangen, son-
dern mit einer erhéhten Kreditaufnahme ausgeglichen, um eine
Verscharfung der binnenkonjunkturellen Schwache zu vermeiden.
Die Landesregierung lasst insoweit die automatischen Stabilisato-
ren wirken.

Gleichwohl hélt die Landesregierung auch vor dem Hintergrund der
Konjunkturkrise an ihrem Kurs der Haushaltskonsolidierung strikt
fest. Allein die genannten steuerinduzierten Mindereinnahmen er-
hohen die Nettoneuverschuldung des Landes. Alle sonstigen unab-
weisbaren Mehrausgaben werden vollstandig durch Minderausga-
ben bzw. Mehreinnahmen kompensiert. '

Demnach stellt sich die haushaltspolitische Leitlinie fur die Ergan-
zungsvorlage wie folgt dar:

1. Die steuerinduzierten Mindereinnahmen in Héhe von 368,2 Mio.
EUR erhdhen die Nettoneuverschuldung.

2. Alle dbrigen zwangslaufigen Mehrausgaben werden durch
Mehreinnahmen bzw. Minderausgaben vollstandig gedeckt.

Aus dieser Konzeption ergeben sich Veranderungen fir das Haus-
haltsvolumen und die Nettoneuverschuldung, die nachfolgend un-
ter Ziffer VI. dargestellt sind.
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Umsetzung der Ergebnisse des Arbeitskreises ,,Steuerschat-
zungen® von Mai 2009 und Etatisierung von Mehreinnahmen
bei den Kompensationszahlungen des Bundes fiir die Uber-
tragung der Ertragskompetenz der Kfz-Steuer auf den Bund
zum 1.7.2009

Nach dem regionalisierten Ergebnis der Mai-Steuerschétzung wer-
den fiir das Jahr 2009 Steuereinnahmen in Héhe von 38.505 Mio.
EUR erwartet. Die erwarteten Steuereinnahmen fur das Jahr 2009
liegen damit um 400 Mio. EUR unter dem aktuellen Steuereinnah-
meansatz in Héhe von 38.905 Mio. EUR (Stand 1. Nachtragshaus-
halt 2009). Ursachlich hierfur ist, dass die Bundesregierung die ge-
samtwirtschaftlichen Eckdaten, die der Steuerschétzung zugrunde
gelegt werden, deutlich zurickgenommen hat. Fur das Jahr 2009
wird nunmehr ein Rickgang des realen BIP von 6 Prozent unter-
stelit. Im Zeitpunkt der Aufstellung des 1. Nachtrags 2009 war die
Bundesregierung noch von einem Rickgang des realen BIP von
2,25 Prozent ausgegangen. Dass die erwarteten Mindereinnahmen
im Hinblick darauf nicht hoher ausfallen, liegt daran, dass die Steu-
ereinnahmen im 1. Nachtrag 2009 von der Landesregierung bereits
sehr vorsichtig veranschlagt waren.

Fur die Ubertragung der Ertragskompetenz der Kfz-Steuer auf den
Bund zum 1.7.2009 erhalten die Lander eine am Aufkommen des
Jahres 2008 orientierte Zuweisung. In den 1. Nachtragshaushalt
sind hierfur auf der Basis des Gesetzentwurfs des Bundes rd.
935,9 Mio. EUR (halftiger Jahresbetrag) eingestellt worden. Der
von den Landern angerufene Vermittlungsausschuss ist zu dem
Ergebnis gekommen, dass die Bemessungsgrundlage fir die
Kompensationszahlungen erhéht werden muss. Hieraus resultieren
Mehreinnahmen in Hohe von rd. 31,8 Mio. EUR, die zum Zeitpunkt
der Aufstellung des 1. Nachtragshaushalts noch nicht bekannt wa-
ren.
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Zwangslaufige Mehrausgaben, die im Hinblick auf ihre Kas-
senfilligkeiten eine Ergdanzung des Zweiten Nachtragshaus-
haltsgesetzes erforderlich machen, und Deckung dieser Mehr-

ausgaben

1. Zwangslaufige Mehrausgaben

Haushalts-
belastung in
Mio. EUR

Mehrausgaben im Epl. 04 fur Mietmittel fur das Finanz-
gericht KéIn infolge von Flachenveranderungen. Der
Mietmehrbedarf wird durch entsprechende Minderbe-
darfe an anderer Stelle im Epl. gedeckt.

0 (saldiert)

Mehrausgaben im Epl. 04 fir Erstattungen an andere
Lander im Zusammenhang mit der Unterbringung von
Strafgefangenen (0,3 Mio. EUR). Der Mehrbedarf wird
durch Einsparungen bei den Bewirtschaftungskosten
gedeckt.

0 (saldiert)

Mehrausgaben im Epl. 05 fir die berufliche Aufstiegs-
fortbildung aufgrund der geanderten Fdrderungsmog-
lichkeiten nach Inkrafttreten des 2. Gesetzes zur Ande-
rung des Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetzes so-
wie aufgrund der aktuellen wirtschaftlichen Entwicklung.

0,8 (saldiert)

Mehrausgaben im Epl. 05 beim Anteil des Landes an
den Kosten des Sekretariats der Kultusministerkonfe-
renz.

0,3

Mehrausgaben bei den Zuschiissen fur die Verbrau-
cherverbande im Epl. 10 in Hohe von 0,2 Mio. EUR zur
Finanzierung von Tarifsteigerungen. Die Mehrausgaben
werden durch entsprechende Einsparungen bei den Ko-
finanzierungsmitteln fur das NRW EU-Ziel 2 Programm
(EFRE) gedeckt.

Mehrausgaben im Epl. 11 bei der Verausgabung der
EU-Mittel im Rahmen der ESF-Arbeitsmarktpolitik. Die
Ansatzerhdéhung in H6he von 52,2 Mio. EUR ist erfor-
derlich, um vor dem Hintergrund der aktuellen Konjunk-
turkrise die flankierenden Maf3nahmen im Rahmen der
ESF-Arbeitmarktspolitik zu verstarken. Den Mehrausga-
ben stehen entsprechende Mehreinnahmen von der EU
gegendiber.

0 (saldiert)

Mehrausgaben im Epl. 14 beim Wohngeld aufgrund der
konjunkturbedingten Zunahme der Zahl der Wohngeld-
empfanger.

Den Ausgaben in Hohe von 66,0 Mio. EUR stehen Ein-

33,0 (saldiert)
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nahmen vom Bund in Héhe von 33,0 Mio. EUR gegen- Seite 5 von 9
Uber. Per Saldo ergeben sich Haushaltsbelastungen
von 33,0 Mio. EUR.

Mehrausgaben im Epl. 15 beim KiBiz 45,7
Der Mehrbedarf ergibt sich u.a. aus notwendigen Mehr-
ausgaben fiir Kindpauschalen und sonstigen Zuschus-
sen an Tageseinrichtungen in Héhe von rd. 46,6 Mio.
EUR sowie Minderausgaben bei der Sprachférderung
und der Tagespflege in Héhe von rd. 0,9 Mio. EUR.

Absetzung von Globalen Mehreinnahmen zum Aus- 0,2
gleich des Haushaltsplans

Summe der Haushaltsbelastungen: 80,0

2. Deckung der Mehrausgaben

Haushalts-
verbesse-
rung
in Mio. EUR

Zinsen fur Kreditmarktmittel 80,0
Der Ansatz kann reduziert werden, weil das Zinsniveau
infolge der niedrigeren Wachstumsaussichten deutlich
gesunken ist.

Summe der Haushaltsverbesserungen 80,0




IV. Weitere notwendige Verdnderungen ohne Auswirkung auf Seite 6 von 9
Ausgabenansitze

Im Einzelplan 14 soll im Kapitel 110 eine neue Haushaltsstelle mit
der Zweckbestimmung ,Sonderzuweisungen an Zweckverbande
zur Sicherstellung ihrer Funktionsfahigkeit* mit Strichansatz einge-
richtet werden. Die neue Haushaltstelle dient der Umsetzung der
Einigung zwischen VRR, DB Regio NRW und Land zu einer Viel-
zahl von strittigen Fragen des sog. GrofRen Verkehrsvertrages, ins-
besondere der Aufteilung des Gesamtdefizits des VRR bis 2023
zwischen VRR, Land und DB Regio NRW. Das Land ubernimmt
danach einen Anteil in Héhe von 167 Mio. EUR. Davon sollen 2009
ca. 45 Mio. EUR an den VRR Uberwiesen werden, damit dieser die
Nachzahlungen an die DB Regio NRW leisten kann. Die notwendi-
gen Betrage kdnnen im Rahmen der bestehenden Deckungsfahig-
keiten aus den Regionalisierungsmitteln bereitgestellt werden.

V. Veranderungen im Personalhaushalt
1. Neue Stellen im Haushalt 2009

Fur die Erganzung des 2. Nachtragshaushalts 2009 ist die Einrich-

tung von 75 neuen Stellen vorgesehen:

a) 25 Stellen im Geschaftsbereich des Innenministeriums
far die Zentrale Scann-Stelle Beihilfe bei der Bezirksregierung
Detmold (Kapitel 03 310) zur wirtschaftlicheren Bearbeitung der
Beihilfeantrage (1 x AN g. D.,, 3x ANm. D, 21 x AN e. D.). Der
Personalmehrbedarf ist Bestandteil des Konzepts zur Verfah-
rensoptimierung der Beilhilfebearbeitung in der Landesverwal-
tung hin zu einer durchschnittlichen Bearbeitungsdauer von 10
Werktagen pro Antrag. Die eingescannten Antrdge und Belege
kénnen durch den Einsatz von Software schneller und besser
geprift werden.

b) 50 Stellen im Geschéftsbereich des Finanzministeriums
far das Projekt des LPEM zur Vermeidung von Dienstunfahig-
keit von Beamtinnen/Beamten (20 x A 13 g. D., 30 x A9 m. D))
mit personenbezogenen kw-Vermerken im Kapitel 12 310 (neu
eingerichtete Titelgruppe 63). Die Planstellen dienen der Weiter-
verwendung von Beamtinnen/Beamten, die aus gesundheitli-
chen Griinden ihre bisherige Téatigkeit nicht mehr ausiben kén-
nen. Dadurch soll eine Verringerung der Ausscheidensquote
wegen Dienstunféhigkeit und damit verbunden eine Entlastung
der Versorgungsausgaben erreicht werden. Zur Erzielung die-
ses haushaltswirtschaftlichen Vorteils sollen diese Planstellen



nur fir die Bereiche eingesetzt werden, fir die der Haushaltsge-
setzgeber schon heute die Streichung von kw-Vermerken er-
mdoglicht hat und damit Mehrbedarfe bereits anerkannt wurden.
Somit diurfen die betroffenen Beamtinnen/Beamten derzeit nur
im Rahmen der Projekte ,Schulverwaltungsassistenz® und ,Amt-
liche Kontrollassistenz* eingesetzt werden. Mit Ausscheiden der
Beamtin/des Beamten féllt die Planstelle weg.

Verlangerung von kw-Vermerken

Mit der Ergdnzung zum zweiten Nachtragshaushalt 2009 ist die
Verlangerung von 38 kw-Vermerken im Geschéftsbereich des Jus-
tizministeriums vorgesehen.

Im Kapitel 04 240 (Landesarbeitsgerichte und Arbeitsgerichte)
werden wegen der Belastung der Arbeitsgerichtsbarkeit 38 kw-
Vermerke (20 x R 1, 18 x AN m. D.) von ,ab 01.01.2009“ um 2 Jah-
re auf ,ab 01.01.2011“ verlangert. Aufgrund der Konjunktur- und
Wirtschaftskrise ist mit einer Kiindigungswelle und in der Folge mit
einem deutlichen Anstieg der arbeitsgerichtlichen Verfahren zu
rechnen. Erheblich langere Verfahrensdauern und der Aufbau ei-
nes Altverfahrensbestands infolge Uberlastung wiirden sich nach-
teilig auf rechtsschutzsuchende Arbeitnehmer und Unternehmer
auswirken und die Bemihungen um eine Stabilisierung des Ar-
beitsmarkts konterkarieren.

»Modell 600“ (Stellenhebungen) im Bereich der Polizei

Im Rahmen der Einfuhrung der zweigeteilten Laufbahn bei der Po-
lizei (Uberfilhrung der Planstellen des mittleren Polizeivollzugs-
dienstes in den gehobenen Dienst seit 2002) hat sich ein Ungleich-
gewicht hinsichtlich der Anzahl der Beférderungsstellen in den Be-
reichen A 12 und A 13 g. D. ergeben. Daher sollen nun in 6 glei-
chen Jahresschritten (2009 bis 2014) insgesamt 600 Bef6rde-
rungsmdoglichkeiten geschaffen werden, davon 450 im Bereich A
12 sowie 150 im Bereich A 13 g. D. Zur Wahrung der Haushalts-
neutralitdt dieser MaRnahme (auch hinsichtlich der héheren Ver-

sorgungsausgaben) wird im Gegenzug dauerhaft auf 1.173 Befor- .

derungen nach A 11 sowie 291 Beférderungen nach A 10 verzich-
tet.
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VL.

Entwicklung der Stellenzahl

Stellen laut 1. Nachtragshaushalt 2009
inkl. der nach § 6 Abs. 4 HG im Haushalts-

vollzug neu eingerichteten Stellen 284.810
zuziglich

der oben genannten Stellen +75
Stellenzahl neu 284.885

Zusammenfassung der mit dieser Ergdnzungsvorlage vorge-
nommenen Verdnderungen/Auswirkungen auf die Nettoneu-
verschuldung und das Haushaltsvolumen

Zusammenfassung der mit dieser Ergédnzungsvorlage vorge-
nommenen Verdnderungen

Mit der vorgelegten Ergénzungsvorlage werden die in der Anlage 1
zusammengefasst dargestellten Anderungen / Korrekturen vorge-
nommen. Dariiber hinaus ist eine Gesamtdarstellung der Anderun-
gen in einer dem gedruckten Haushalt entsprechenden Darstellung
als Anlage 3 beigefigt.

Erhéhung der Nettoneuverschuldung um 368,2 Mio. EUR

Entsprechend der vorgeschlagenen Konzeption erhéht sich die
Nettoneuverschuldung um die fir das Jahr 2009 zu erwartenden
steuerbedingten Mindereinnahmen in Héhe von 368,2 Mio. EUR.
Demzufolge erhéht sich die bislang fiir den Haushalt 2009 einge-
plante Nettoneuverschuldung von 5.613,0 Mio. EUR um 368,2 Mio.
EUR auf nunmehr 5.981,2 Mio. EUR.

Die bisherige Uberschreitung der Kreditverfassungsgrenze in Héhe
von 1.787,1 Mio. EUR (Stand 1. Nachtragshaushalt 2009) erhéht
sich damit nochmals um 368,2 Mio. EUR zuziglich 0,2 Mio. EUR
aufgrund von Umschichtungen im Epl. 10 auf dann 2.155,5 Mio.
EUR.
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3. Verinderung des Haushaltsvolumens

Aufgrund der vorgenommenen Verdnderungen erhdht sich das
Haushaltsvolumen um 87,7 Mio. EUR.

Haushaltsvolumen alt: 55.212,9 Mio. EUR
Haushaltsvolumen neu: 55.300,6 Mio. EUR

VII. Notwendige Veranderungen im Haushaltsgesetz

Aus der Verédnderung des Haushaltsvolumens und der Erhéhung
der Nettoneuverschuldung ergeben sich Veranderungen in den §§
1 und 2 des Haushaltsgesetzes 2009, so dass der Entwurf des Ge-
setzes Uber die Feststellung eines Zweiten Nachtrags aus diesem
Grund erganzt werden muss. Darlber hinaus ergeben sich Verén-
derungen bei der Ubertragbarkeit und der Behandlung von Ausga-
beresten in den §§ 7 Abs. 2, 25 Haushaltsgesetz 2009 (nunmehr in
§ 9 geregelt) sowie durch die Einfliigung der neuen Vorschrift zur
Vorsorge im Falle einer Pandemie in § 24 (eingefugt als § 24 Abs.
4). Die Einzelheiten der haushaltsgesetzlichen Anderungen und
deren Begriindung ergeben sich aus der Anlage 2.

LY

Dr. Helmut Linssen
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Finanzministerium

des Landes Nordrhein-Westfalen
Der Minister

\,;70 . September 2009

Prasidentin

des Landtags Nordrhein-Westfalen
Platz des Landtags 1

40221 Dusseldorf

2. Erganzung des Entwurfs eines Gesetzes iiber die Feststellung
eines zweiten Nachtrags zum Haushaltsplan des Landes Nord-
rhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 2009 und zur Anderung des
Gesetzes zur Errichtung eines Fonds fiir eine Inanspruchnahme
des Landes Nordrhein-Westfalen aus der im Zusammenhang mit
der Risikoabschirmung zugunsten der WestLB AG erklarten Garan-
tie (Zweites Nachtragshaushaltsgesetz 2009)

. Inhalt und Notwendigkeit der 2. Erganzung des Zweiten
Nachtragshaushaltsgesetzes

1. Anderung der Garantiestruktur fiir aus der WestLB AG aus-
gelagerte Wertpapierportfolien

Die WestLB AG hat im Mérz 2008 ein Portfolio strukturierter Wert-
papiere von 23 Mrd. EUR auf eine Zweckgesellschaft (Phoenix)
ausgelagert. Daflir hat das Land nach aulen eine Garantie von
5 Mrd. EUR Ubernommen. Fur 2 Mrd. EUR haften die Eigentumer
quotal, 3 Mrd. EUR tragt das Land allein. Die Garantie wurde bis-
her in Hohe von rd. 285,7 Mio. EUR in Anspruch genommen. Ent-
sprechend der quotalen Beteiligung entfielen hiervon auf das
Land rd. 107,6 Mio. EUR.

Die Kapitalausstattung der WestLB AG ist als Folge der Finanz-
marktkrise angespannt. Mit den von der BaFin Ende Mai/Anfang

Juni 2009 angewendeten neuen, verscharften Berechnungs-
methoden fur die Phoenixstruktur wird die Kernkapital- und Ge-
samtkapitalquote der WestLB AG massiv nach unten gedriickt.
Deshalb ergibt sich die Notwendigkeit, weitere Risiken abzusi-
chern. Die WestLB AG hat daher einen Antrag nach § 8 Finanz-
marktstabilisierungsfondsgesetz (FMStFG) auf Risikolibernahme
eines Portfolios in H6he von nominal 6,4 Mrd. EUR (sog. § 8-
Portfolio) durch den Sonderfonds Finanzmarktstabilisierung
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(SoFFin) gestellt. Diese Risikolbernahme durch den SoFFin ist
nach abschlieRender Prifung in Héhe von 5.880.276.074,42 EUR
erfolgt. Die Risikolbernahme nach § 8 FMStFG durch den SoF-
Fin erfordert eine quotale Garantie der Eigentimer der WestLB
AG flr den Betrag von 4 Mrd. EUR. Entsprechend der Beteiligung
des Landes in Hohe von 37,7462% hat die notwendige Garantie
einen Umfang von 1.509.848.000 EUR.

Aus den vorgenannten Griinden muss die im Rahmen des Zwei-
ten Nachtragshaushaltsgesetzes 2009 eingebrachte Fassung von
§ 20 Abs. 8 Haushaltsgesetz verandert werden. § 20 Abs. 8 sah
bislang eine Erméachtigung zur Abgabe einer Garantie gegeniber
der WestLB AG in H6he von 4 Mrd. EUR im Aul3enverhéltnis, bei
quotaler Haftung im Innenverhaltnis vor.

Die nunmehr quotale Garantie erfolgt aufschiebend bedingt durch
die Wirksamkeit der Risikotbernahme fiir das § 8-Portfolio durch
den SoFFin. Die Garantie stellt auBerdem nur eine Zwischenlé-
sung fur bis zum 30. November 2009 entstandene Anspriche
dar. Um die WestLB AG dauerhaft zukunftsfahig zu machen, ist
beabsichtigt, nicht-strategienotwendige Geschéaftsbereiche und
Risikopositionen in Hohe von mindestens 87 Mrd. EUR (sog. Ai-
dA-Portfolio) von der WestLB AG auszulagern und auf eine Ab-
wicklungsanstalt nach § 8a FMStFG zu Ubertragen.

Im Rahmen der beabsichtigten Auslagerung der nicht-strategie-
notwendigen Geschéftsbereiche und Risikopositionen auf eine
Abwicklungsanstalt nach § 8a FMStFG sind die Verhandlungen
noch nicht abschlieRend gefiihrt. Deshalb stehen auch die nahe-
ren Einzelheiten, insbesondere die Héhe der insgesamt dann not-
wendigen Garantien, noch nicht fest. Nach § 8a Abs. 4 FMStFG
hat die Bundesanstalt fir Finanzmarktstabilisierung sicherzustel-
len, dass grundsatzlich eine Pflicht zum Ausgleich von Verlusten
der Abwicklungsanstalt von den Eigentimern der Bank entspre-
chend ihrer jeweiligen Beteiligungsquote tibernommen wird. Die
Anderung des Haushaltsgesetzes sieht daher auch vor, dass alle
zur Auslagerung auf eine Abwicklungsanstalt nach § 8a FMStFG
erforderlichen Verpflichtungen des Landes mit Zustimmung des
Haushalts- und Finanzausschusses Ubernommen werden kon-
nen. Das AidA-Portfolio enthalt auch die Papiere, fur die die Ei-
gentumer bereits eine Garantie abgegeben haben (5 Mrd. EUR
Garantie fur die Phoenix-Struktur und 4 Mrd. EUR Garantie fur
das § 8-Portfolio).

Sollte die Ubertragung des AidA-Portfolios bis zum 30. November
2009 nicht gelingen, so ist fur das § 8-Portfolio eine Ubertragung
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oder Uberfihrung in eine MalRnahme gem. § 6a oder § 8a
FMStFG oder die Ubertragung an einen Dritten erforderlich. Hier-
fur ist eine gesonderte haushaltsgesetzliche Erméachtigung in § 20
Abs. 8 Satz 4 Haushaltsgesetz 2009 vorgesehen.

Bei der Risikoibernahme nach § 8 FMStFG fur das § 8-Portfolio
bis zum 30. November 2009 handelt es sich um eine Zwischenl|6-
sung. Diese Maflnahme soll im Rahmen der beabsichtigten Aus-
lagerung der nicht-strategienotwendigen Geschéaftsbereiche und
Risikopositionen auf eine Abwicklungsanstalt nach § 8a FMStFG
noch in diesem Jahr aufgehen. Die tatsachliche Ausfallwahr-
scheinlichkeit ist somit gering, so dass keine besondere Haus-
haltsvorsorge in diesem Jahr erforderlich ist.

Notwendige Anderung des Risikofondsgesetzes

Mit der Ubernahme von Garantien nicht nur gegeniber der
WestLB AG sondern auch gegeniiber dem SoFFin ist es notwen-
dig, das Risikofondsgesetz entsprechend zu &ndern. Nur wenn
die Zweckbestimmung des Sondervermdgens entsprechend weit
gefasst ist, kdnnen die dort angesammelten Mittel auch fir even-
tuelle Inanspruchnahmen aus den neuen Garantien und Ver-
pflichtungen verwendet werden. Die Mittel des Sondervermdégens
stehen in engem sachlichen Zusammenhang mit der aufgrund
des ersten Nachtrags 2008 erklarten Garantie, und der Vorsorge-
charakter findet in gleichem MalRe Anwendung.

Die notwendige Gesetzesanderung kann, da sich das Gesetz be-
reits in der parlamentarischen Beratung im Landtag befindet, nur
aus den Reihen des Landtags erfolgen. Als Folgednderung muss-
te auch die notwendige Anpassung der Erlauterungen im Einzel-
plan 20 aus den Reihen des Landtags erfolgen.
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Weitere zwingend notwendige Anderungen des Haushalts-
plans

Verdnderungen bei den Einnahme- und Ausgabeanséatzen
a. Zwangslaufige Mehrausgaben

Aufgrund der konjunkturbedingten Zunahme der Zahl der Wohn-
geldempfanger missen die Ausgaben fir das Wohngeld im Kapi-
tel 14 050 um weitere 25,0 Mio. EUR auf dann 393 Mio. EUR er-
héht werden. Die Mehrausgaben fiihren zu einer Nettobelastung
fur den Landeshaushalt in Héhe von 12,5 Mio. EUR, da die Aus-
gaben fir das Wohngeld zur Halfte vom Bund mitfinanziert wer-
den.

b. Deckung der Mehrausgaben

Die Mehrausgaben in H6he von 25 Mio. EUR werden durch fol-
gende Mehreinnahmen bzw. Minderausgaben gedeckt:

Mehreinnahmen:

Die Einnahmen aus der Beteiligung des Bundes am Wohngeld
werden um 12,5 Mio. EUR erhoht.

Die Einnahmen aus Geldstrafen, Geldbuen und Gerichtskosten
bei den Gerichten der ordentlichen Gerichtsbarkeit und Staats-
anwaltschaften im Kapitel 04 210 werden aufgrund der Istent-
wicklung um 10 Mio. EUR auf dann 137 Mio. EUR erhéht.

Der Einnahmetitel zum Ausgleich der Schlusssummen des Haus-
haltsplans im Kapitel 20 020 wird um rd. 0,4 Mio. EUR auf dann
rd. 0,5 Mio. EUR erhght.

Minderausgaben:

Der Ausgabeansatz zur Deckung von Ausgaberesten im Rahmen
der Personalausgabenbudgetierung im Kapitel 20 020 wird um rd.
2,1 Mio. EUR abgesenkt, da zur Deckung der im Jahre 2007 ent-
standenen Ausgabereste nur rd. 32,9 Mio. EUR benétigt und den
Einzelplanen zugewiesen wurden.
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Veranderungen bei den Verpflichtungsermachtigungen

Zur Weiterentwicklung des Verkehrsmanagementsystems “Ruhr-
pilot” wird im Kapitel 14 140 eine neue Verpflichtungserméchti-
gung in Héhe von 5,1 Mio. EUR ausgebracht, die in den Jahren
2010 bis 2012 mit je 1,7 Mio. EUR fallig wird. Im Gegenzug wird
die im Kapitel 14 150 ausgebrachte Verpflichtungserméchtigung
fur Baumaflnahmen des Landesstraenausbauplans um 5,1 Mio.
EUR mit den gleichen Kassenfilligkeiten in den Jahren 2010 bis
2012 abgesenkt.

Eine Gesamtdarstellung der im Haushaltsplan vorgenommenen
Anderungen ist in einer dem gedruckten Haushalt entsprechen-
den Darstellung als Anlage 1 beigefugt.

Auswirkungen auf die Nettoneuverschuldung und das Haus-
haltsvolumen

Verinderung des Haushaltsvolumens

Aufgrund der vorgenommenen Veranderungen erhdht sich das
Haushaltsvolumen um rd. 22,9 Mio. EUR.

Haushaltsvolumen alt 55.300,6 Mio. EUR
Haushaltsvolumen neu: 55.323,5 Mio. EUR

Auswirkung auf die Nettoneuverschuldung

Die bislang fur den Haushalt 2009 eingeplante Nettoneuver-
schuldung von 5.981,2 Mio. EUR bleibt unverandert, da die
Mehrausgaben fur das Wohngeld volistéandig durch nichtsteuer-
liche Mehreinnahmen bzw. Minderausgaben ausgeglichen wer-
den.

Demzufolge erhéht sich auch die bisherige Uberschreitung der
Kreditverfassungsgrenze in Hohe von 2.155,5 Mio. EUR nicht.
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. Notwendige Anderungen des Haushaltsgesetzes 2009

Die Veranderungen des Haushaltsvolumens erfordern eine Ver-
anderung von § 1 Haushaltsgesetz 2009.

Die notwendigen Anderungen des Haushaltsgesetzes sind als
Anlage 2 beigeftgt.

(A

Dr. Helmut Linssen
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Anlage 1
Nordrhein-Westfalen Einzelplan 04

Haushaltsplan
fiir den Geschaéftsbereich
des Justizministeriums
fur das Haushaltsjahr

2009


tschulze
Neuer Stempel


2

Kapitel 04 210
Gerichte der ordentlichen Gerichtsbarkeit und Staatsanwalitschaften
Kapitel Bisheriger Neuer
Titel Zweckbestimmung Haushalts- mehr (+) / Haushalts-
ansatz weniger (-) ansatz
Funkt.- ( Erlduterungen ) 2009 2009
Kennziffer EUR EUR EUR
04 210 Gerichte der ordentlichen Gerichtsbarkeit und
Staatsanwaitschaften
Einnahmen
Verwaltungseinnahmen
11201 052 Geldstrafen, GeldbuBen, Gerichtskosten.......... 127 000 000 +10 000 000 137 000 000
Begriindung:
Anpassung an die Ist-Entwicklung.
Gesamteinnahmen Kapitel 04210................ 959 200 000 +10 000 000 969 200 000




Einzelplan 04

Justizministerium

Bisheriger Neuer
Haushalts- mehr (+)/ Haushalts-
EINZELPLANABSCHLUSS ansatz weniger (-) ansatz
2009 2009
EUR EUR EUR
Gesamteinnahmen ................. 1063 183 400 +10 000 000 1073 183 400
Gesamtausgaben .................. 3 373 832 500 — 3373832500
Verpflichtungserméachtigungen ....... 48 666 000 —_ 48 666 000




Anlage zum
Haushaltsgesetz

Haushaltsplan

des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr

2009

Gesamtplan

Haushaltsiibersicht (§ 13 Abs. 4 Nr. 1 LHO)
Finanzierungsibersicht (§ 13 Abs. 4 Nr. 2 LHO)

Kreditfinanzierungsplan (§ 13 Abs. 4 Nr. 3 LHO)



Haushaltsiibersicht

Einzelplan Einnahmen Einnahmen Ausgaben Verpflich- Ausgaben
tungserméch-
tigungen
2009 2008* 2009 2009 2008*
(TEUR) (TEUR) (TEUR) (TEUR) (TEUR)
01 Landtag 220,5 1570,5 96 049,6 7 330,0 92 4873
02 Ministerprasident 37744 37504 302 908,3 124 842,5 297 756,8
03 Innenministerium 288 446,2 257 168 ,4 4 557 8321 268 984,6 4378 8151
04 Justizministeriom 10731834 1063 183,4 3373832,5 48 666,0 3270 500,6
05 Ministerium fiir Schule und Weiterbildung 175790,2 149 312,5 13 369 893,7 211 996,8 12 660 388,0
06 Ministerium fur Innovation, Wissenschatt, 498 509,5 468 496,9 55819716 425 350,7 5348 565,5
Forschung und Technologie
08 Ministerium fur Wirtschaft, Mittelstand und 2412627 324 061,7 855 004,5 559 928,0 1134708,2
Energie
10 Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, 303672,6 339 552,9 751 645,0 323 759,6 790 3917
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
11 Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales 15054456 1646 193,29 2936 1571 207 544,0 3077 208,6
12 Finanzministerium 735 8487 775084,7 1856 425,7 99 1250 17787453
13 Landesrechnungshof 2764 302,0 37 430,3 — 36 591,8
14 Ministerium fiir Bauen und Verkehr 18375743 1717 576,0 3114 683,56 905 900,0 281428786
15 Ministerium fir Generationen, Familie, Frauen 1917284 193 114,5 1661112,8 120 560,0 14934914
und Integration
20 Allgemeine Finanzverwaltung 48 467 7227 45073 197,8 16 828 508,9 432 620,0 14 838 627,7
Zusammen 55 323 455,6 52 012 565,6 55323 455,6 3736 607,2 52 012 565,6

* Stand: 2. Nachtragshaushaltsentwurf 2008 (Stand: Drs. 14/9510 - einschi. Umsetzungen im Haushaitsvollzug = Vorjahresvergleichszahl)

Hinweis:
Die Abweichungen in den Summen ergeben sich durch kaufménnisches Runden.



FINANZIERUNGSUBERSICHT

(Mio EUR)
L HAUSHALTSVOLUMEN 55.323 5
. ERMITTLUNG DES FINANZIERUNGSSALDOS
1. Ausgaben 55.196,2
(ohne Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt, ’
Zufuihrungen an Riicklagen und fiir Fehlbetrage aus Vorjahren
und haushaltstechnische Verrechnungen)
2. Einnahmen 49.159,5
(ohne Einnahmen aus Kreditmarktmittein, '
Entnahmen aus Rucklagen und Uberschiissen aus Vorjahren
und haushaltstechnische Verrechnungen)
3. Finanzierungssaldo 6.036.7
Il. ZUSAMMENSETZUNG DES FINANZIERUNGSSALDOS
4. Nettoneuverschuldung am Kreditmarkt
4.1 Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt (brutto) 20.568.7
4.2  abziiglich Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt 14.409 6
4.3  Nettoneuverschuldung am Kreditmarkt 6.159.1
5. zuztglich Entnahmen aus Riicklagen .
6. abziglich Zufiihrung an Rucklagen 1225
7. zuziglich Uberschiisse aus Vorjahren 01
8. abziiglich Fehlbetrédge aus Vorjahren _
9. Finanzierungssaldo 6.036.7
IV. NACHRICHTLICH . .
ERMITTLUNG DER KREDITERMACHTIGUNG FUR KREDITMARKTMITTEL
Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt (netto) 6.159 1
zuziiglich Ausgaben zur Schuidentilgung am Kreditmarkt 14.409 6
Kreditermachtigung (brutto) 20.568.7
KREDITFINANZIERUNGSPLAN
( Mio EUR)
l. EINNAHMEN AUS KREDITEN
bei Gebietskorperschaften, Sondervermégen usw. _
vom Kreditmarkt (brutto) 20.568.7
Zusammen 20.568,7
.  TILGUNGSAUSGABEN FUR KREDITE
bei Gebietskorperschaften, Sondervermdgen usw. 177.9
am Kreditmarkt 14.409.6
Zusammen 14.587,5
. NETTO-NEUVERSCHULDUNG insgesamt
bei Gebietskdrperschaften, Sondervermégen usw. 177.9
am Kreditmarkt 6.159 1

Zusammen

5.981,2




Begriindung:

Die WestLB AG hat im Marz 2008 ein Portfolio strukturierter Wertpapiere von 23 Mrd. EUR auf eine
Zweckgesellschaft (Phoenix) ausgelagert. Dafiir hat das Land nach auflen eine Garantie von 5 Mrd. EUR
iibernommen. Fur 2 Mrd. EUR haften die Eigentiimer quotal, 3 Mrd. EUR tragt das Land allein. Die
Garantie wurde bisher in Héhe von rd. 285,7 Mio. EUR in Anspruch genommen. Entsprechend der
quotalen Beteiligung entfielen hiervon auf das Land rd. 107,6 Mio. EUR.

Die Kapitalausstattung der WestLB AG ist als Folge der Finanzmarktkrise angespannt. Mit den von der
Bundesanstait fur Finanzdienstleistungsaufsicht Ende Mai/Anfang Juni 2009 angewendeten neuen,
verschirften Berechnungsmethoden fiir die Phoenixstruktur wird die Kernkapital- und Gesamtkapitalquote
der WestLB AG massiv nach unten gedriickt. Deshalb ergibt sich die Notwendigkeit, weitere Risiken
abzusichemn. Die WestLB AG hat einen Antrag nach § 8 Finanzmarktstabilisierungsfondsgesetz (FMStFG)
auf Risikoiibernahme eines Portfolios in Héhe von nominal 6,4 Mrd. EUR (sog. § 8-Portfolio) durch den
Sonderfonds Finanzmarktstabilisierung (SoFFin) gestellt. Diese Risikolbernahme durch den SoFFin ist
nach abschlieRender Prifung in Hohe von 5.880.276.074,42 EUR erfolgt. Die Risikoubernahme nach § 8
FMStFG durch den SoFFin erfordert eine quotale Garantie der Eigentiumer der WestLB AG fiir den Betrag
von 4 Mrd. EUR. Entsprechend der Beteiligung des Landes in Hohe von 37,7462% hat die notwendige
Garantie einen Umfang von 1.509.848.000 EUR.

Die Garantie erfolgt aufschiebend bedingt durch die Wirksamkeit der Risikoubernahme fir das § 8-
Portfolio durch den SoFFin. Die Garantie stellt auRerdem nur eine Zwischenldsung bis zum 30. November
2009 dar.

Um die WestLB AG dauerhaft zukunftsfahig zu machen, ist beabsichtigt, nicht-strategienotwendige Ge-
schéftsbereiche und Risikopositionen in Héhe von mindestens 87 Mrd. EUR (sog. AidA-Portfolio) von der
WestlL.B AG auszulagern und auf eine Abwicklungsanstalt nach § 8a FMStFG zu iibertragen. Das AidA-
Portfolio enthalt auch die Papiere, fiir die die Eigentimer bereits eine Garantie abgegeben haben (5 Mrd.
EUR Garantie fur die Phoenix-Struktur und 4 Mrd. EUR Garantie fir das § 8-Portfolio).

Im Rahmen der beabsichtigten Auslagerung der nicht-strategienotwendigen Geschéaftsbereiche und
Risikopositionen auf eine Abwicklungsanstalt nach § 8a FMStFG sind die Verhandiungen noch nicht ab-
schlieBend gefuhrt. Deshalb stehen auch die ndheren Einzelheiten, insbesondere die Héhe der insgesamt
dann notwendigen Garantien, noch nicht fest. Nach § 8a Abs. 4 FMStFG hat die Bundesanstalt fiir
Finanzmarktstabilisierung sicherzustellen, dass grundsatzlich eine Pflicht zum Ausgleich von Verlusten
der Abwicklungsanstalt von den Eigentiimern der Bank entsprechend ihrer jeweiligen Beteiligungsquote
tbernommen wird. Das Haushaltsgesetz sieht daher auch vor, dass alle zur Auslagerung der nicht-strate-
gienotwendigen Bereiche und Risikopositionen der WestLB AG auf eine Abwicklungsanstalt nach
§ 8a FMStFG erforderlichen Verpflichtungen des Landes mit Zustimmung des Haushalts- und Finanzaus-
schusses tbernommen werden kdnnen.

Solite die Ubertragung des AidA-Portfolios bis zum 30. November 2009 nicht gelingen, so ist fir das § 8-
Portfolio eine Ubertragung oder Uberfihrung in eine MaRnahme gemaR § 6a oder § 8a FMStFG oder die
Ubertragung an einen Dritten erforderlich. Hierfiir ist eine gesonderte haushaitsgesetzliche Ermachtigung
in § 20 Abs. 8 Satz 4 Haushaltsgesetz 2009 vorgesehen, die ebenfalls eine Zustimmung des Haushalts-
und Finanzausschusses des Landtags vorsieht.

Bei der Risikoiibernahme nach § 8 FMStFG fiir das § 8-Portfolio bis zum 30. November 2009 handelt es
sich um eine Zwischenidsung. Diese Ma3nahme soil im Rahmen der beabsichtigten Auslagerung der
nicht-strategienotwendigen Geschaftsbereiche und Risikopositionen auf eine Abwicklungsanstalt nach §
8a FMSIFG noch in diesem Jahr aufgehen. Die tatsachliche Ausfallwahrscheinlichkeit ist somit gering, so
dass keine besondere Haushaltsvorsorge in diesem Jahr erforderlich ist.
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